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Nie ma zadnej przesady w stwierdzeniu, ze powstanie Sqdu Apelacyjnego i
Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie jest wydarzeniem historycznym, tak
dla naszego srodowiska, jak i calego regionu. Mysle, ze wszyscy mamy prawo
by¢ dumni z tego faktu. Tym bardziej, ze koncepcja apelacji szczeciriskiej zro-
dzita sie i zrealizowana zostata dzigki wytrwatlym staraniom osdb z regionu
szczeciniskiego. Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do tego sukcesu nalezq sie
wyrazy uznania I podziekowania — Szanowni Panstwo, zrobiliscie ogromnie
wiele i Wasz wysilek trwale zapamigtamy. W trudnych czasach daliscie do-

wdd, ze chciec to mdc.

Utworzenie Sqdu Apelacyjnego umozliwito ulokowanie w Szczecinie Oddzia-
tu Instytutu Pamieci Narodowej oraz samorzqdu notariuszy i komornikéw.
W konsekwencji, uwzgledniajqc srodowisko akademickie, mamy wystarczajq-
ce atuty, aby Szczecin stat si¢ silnym osrodkiem mysli prawniczej w naszym

kraju.

Wszystkim, ktorzy rozpoczeli prace w nowo utworzonych instytucjach, zycze
zadowolenia z wykonywanych obowiqzkéw. Szczegolnie serdecznie zwracam
sie do 0sob, ktore przybyly do Szczecina z innych miast Polski, decydujqc sie

wesprzec nas swojq wiedzq i umiejetnosciami.

Nadchodzi czas codziennej, wytezonej pracy. Wierze, ze skoro szczecinianie
swojq aktywnosciq i skutecznymi dziataniami doprowadzili do powstania
Sadu Apelacyjnego, to bedq réwniez realnie wplywac na jego funkcjonowanie.
Nie mam watpliwosci, ze wsréd szczeciniskich sedziow jest jeszcze wielu, kto-
rych wiedza i doswiadczenie zawodowe predystynujq do orzekania w Sqdzie
Apelacyjnym. Nie wyobrazam sobie, aby nie zostalo to dostrzezone przy ko-
lejnych powotaniach. Wydaje sie rowniez naturalne, aby funkcje wiceprezesa
naszego Sqdu Apelacyjnego objal sedzia, ktory w Szczecinie orzekal. Dopel-
nieniem zmian powinno by¢ obsadzenie wakujqcego od niemal roku stanowi-

ska Prezesa Sqdu Okregowego.

[ adw. Roman Ossowski |

Redaktor Naczelny

Sedziowie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie:

1 Wydzial Cywilny:

Ryszard Iwankiewicz

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie),

Danuta Jezierska

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim),
Krzysztof Jozefowicz

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Poznaniu).

11 Wydziat Karny:

Grzegorz Chojnowski

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie),
Tadeusz Haczkiewicz - Prezes Sqdu Apelacyjnego
(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Koszalinie),
Henryk Komisarski

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Poznaniuy).

III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych:

Jolanta Hawryszko

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Gdarisku),
Anna Polak

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie),
Zofia Rybicka-Szkibiel

(dotychczas sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie).

Prokuratorzy Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie:

Dr Blazej Kolasiriski - Prokurator Apelacyjny

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Tadeusz Kulikowski - Zastepca Prokuratora Apelacyjnego
(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie).

1 Wydzial Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym:

Anna Gawlowska - Rynkiewicz

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Mieczystaw Krupka

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Wiestawa Palejko

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie).

11 Wydzial ds. Przestepczosci Zorganizowanej:

Matgorzata Kosmalska — Rymer

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Poznaniu),
Bogustawa Zapasnik

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie).

111 Wydzial Postgpowania Sadowego:

Rafat Gawinek

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Jerzy Masierowski

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie).

IV Wydzial Organizacyjny:

Wanda Lewandowska

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Barbara Ociepa-Sumicz

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie),
Piotr Siekierski

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Koszalinie),
Wanda Wolek

(dotychczasowa jednostka: Prokuratura Okregowa w Szczecinie).
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Od 7 juz lat, w karnawale kazdego roku Okregowa Rada Adwoka-
cka w Szczecinie organizuje Bal Adwokata. Bawimy sie w gronie
kolegéw i przyjaciot.

W tym roku bal zmienit swoje tlo, bowiem rokrocznie gosci-
ty nas sale restauracyjne Hotelu ,Park” w Szczecinie, a tym ra-
zem sobotnie spotkanie (15 stycznia 2005 r.) odbylo sie w Hotelu
LSAtrium”,

Uczestnicy balu witani byli w progu przez Dziekana Okrego-
wej Rady Adwokackiej i organizatoréw réza i lampka wina.

To przyjemnie popatrzec¢ - jak w ten sobotni wieczor, zrelak-
sowani, pogodni i piekni, panowie w garniturach i frakach (pod
muszka), natomiast panie ol§niewajace urodg i kreacjami - mamy
czas przysiasc, porozmawiad, potariczy¢, wzmocnic sie serwowa-
nymi potrawami (wszak bal konczy sie o swicie). Diugo wspomi-
nac bedziemy doskonatle pieczyste: szynki i prosiaka - podawane
z odpowiednimi dodatkami.

W tym roku urozmaicono bal - organizujac taniec kotyliono-
wy, konkursy z nagrodami oraz wybér kréla i krélowej balu.

Taniec kotylionowy - cho¢ rozwijal si¢ powoli (0j, te poszu-
kiwania partneréw...) to rozkrecil sie do tego stopnia, ze niemal-
ze wszyscy okupowali parkiet przez dtuzszy czas i do siédmych
potéw. Tariczylismy przy muzyce granej przez zaproszony zespot
i muzyce mechanicznej, serwowanej przez DJ.

Okoto péinocy przeprowadzono konkursy ze znajomosci przy-
praw orientalnych i gatunkéw alkoholi. Braly w nim udziatl trzy
pary wytypowane jako przedstawiciele z kazdej sali restauracyj-
nej. Milo nam zakomunikowadé, ze para Pani Ewa Flasza i adw.
Marek Mikotajczyk uzyskata najwigksza ilosé punktéw w kon-
kursach i raczyta kolegéw ze swojej sali wygranym doskonatym
francuskim winem musujacym.

Podziekowania

dla Pana Grzegorza Chojnowskiego Emocje osiggnely zenitu przy wyborze
kréla i krélowej balu, ktérzy wybierani

Szanowny Panie Sedzio! byli glosami uczestnikéw balu. Najwiecej
gloséw i korone krélowej otrzymata adw.

Dziekujemy Panu za osobiste zaangazowanie w po- Joanna Pelczynska, krélem wybrany zo-

wstanie i wydawanie naszego miesigcznika. Pomimo stal Pan Wiktor Bak.

ogromu pracy, jaka Pan wykonal na rzecz powstania Pézniej do rana byly tance, rozmowy

Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, zawsze znajdowat poparte odjazdami catych zaprzegéw

Pan czas na sprawy ,In Gremio”. Wierzymy, ze pomi- ywscieklych psow” (wszak zima i trze-

mo ustania czlonkostwa w Radzie Programowej na- ba sie rozgrzewad). Rozchodzilismy sie

dal bedzie nas Pan wspieral. Zyczymy zadowolenia w szampanskich humorach, awizujac or-

z wykonywania obowiazkéw sedziego Sadu Apela- ganizatorom swoje uczestnictwo w balu

cyjnego w Szczecinie. za rok...

[ Redakcja ,In Gremio” | | adw. Dorota Gutowska | 5
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Inﬂacsz)r Qawa

Zle sie dzieje, gdy objetos¢ stanowionego prawa prze-
kracza mozliwosci jego poznania. A tak niewatpliwie
jest, gdy dostrzeze sie, ile prawa tworzy obecnie pra-
wodawca. Nie wnikajac w przyczyny takiego stanu
rzeczy, zauwazyc¢ nalezy, ze na dzien pisania niniej-
szego wystapienia (15 grudnia 2004 r.), bazujac na tre-
§ci programu komputerowego LEX (wersja z grudnia
2004 r.), polski prawodawca wydat w:

1) 2004 t.:
- 241 Dziennikéw Ustaw zawierajacych
2.416 aktéw prawnych, tj. 17.118 stron
- 46 Monitoréw Polskich zawierajacych
795 aktow prawnych, tj. 2.376 stron
2) 2003 r.:
- 232 Dzienniki Ustaw zawierajacych
2.343 aktéw prawnych, tj. 16.456 stron
- 59 Monitoréw Polskich zawierajacych
937 aktéw prawnych, tj. 2.908 stron
3) 2002 r.:
- 241 Dziennikéw Ustaw zawierajacych
2.098 aktéw prawnych, tj. 16.020 stron
- 61 Monitoréw Polskich zawierajacych
882 aktéw prawnych, tj. 2.360 stron
4) 2001 1.:
- 157 Dziennikéw Ustaw zawierajacych
1.866 aktow prawnych, tj. 13.132 stron
- 47 Monitoréw Polskich zawierajacych 788
aktéw prawnych, tj. 1.380 stron itd., itd®.

Powyzsze zestawienie nie obejmuje tzw. resortowych
dziennikéw urzedowych (w programie LEX naliczy-
tem ich 29) oraz wojewddzkich dziennikéw urzedo-
wych prowadzonych dla 16 wojewddztw od 1999 r.
Jest to tak ogromna ilo$¢ przepiséw, o réznym, zresz-
ta, zakresie ogélnosci i szczegélowosci i o réznym
stopniu stabilnosci?, ze sam zamiar zapoznanie sie
z ich tekstem, przy dodatkowej niestrawnosci jezyka
prawnego (prosze nie mylié z jezykiem prawniczym?),
moze napotykac znaczne trudnosci w realizacji.
Jednakze poszanowanie prawa, jego przestrzega-
nie, to obowigzek kazdego, kto przebywa na teryto-
rium RP. Wymaga tego od Nas art. 83 Konstytucji RP,
ktéry wprost stanowi, iz: ,Kazdy ma obowiqzek prze-

strzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej™.

Konsekwencjq takiego stanu prawnego jest obowigzek
poznania prawa. Innymi stowy, aby moéc przestrzegac
prawa, nalezy je znac. Ten, kto nie zna prawa, naraza
sie na skutki jego dzialania: ubi lex, ibi poena, gdzie
prawo, tam kara. Zwlaszcza, ze nieznajomos¢ prawa
nie zwalnia z odpowiedzialnosci, wprost szkodzi:
ignorantia iuris nocet. Zestawienie dzialania tej za-
sady z druga zasadq bezwzglednego legalizmu, dura
lex, sed lex, wymusza koniecznos¢ poznania prawa,
przynajmniej w tym zakresie, w ktérym aktywizuje-
my swoje zycie zawodowe i prywatne. Trawestujac po-
wiedzenie Ernesta Renana (1823-1892), ktéry mawiat,
ze ,nie oplaca sie byé zlym”, mozna rzec, ze nie optaca
sie nie znac prawa.

Warunkiem poznania prawa stanowionego, a wiec
prawa utrwalonego w postaci znakéw graficznych,
jest umiejetnosé dekodowania tych znakéw, a inaczej
rzecz ujmujac, umiejetnosc czytania. Nie jest od rze-
czy, ze ustawodawca, chcac, aby stanowione przez
niego normy prawne byly przestrzegane, wprowadza
- pod rygorem sankcji - powszechny obowigzek na-
uki i to do 18 roku zycia®. Realizacja tego obowiazku,
uprawnia do snucia zalozenia, iz osoba, ktéra poddata
sig temu obowiazkowi, nabyta umiejetnos¢ czytania.
Tym samym prawodawca zabezpiecza sig przed ewen-
tualnymi zarzutami, chronionymi przepisem art. 30
k.k.: nie popelnia przestepstwa, kto dopuszcza sie
czynu zabronionego w usprawiedliwionej nieswiado-
mosci jego bezprawnosci (...). Nauka, w tym i nauka
jezyka, stwarza wiec nie tylko mozliwosci poznania
tego, co chcemy, ale wymusza poznanie tego, co ko-
nieczne, co moze uchronié nas przed skutkami nie-
wiedzy. Z faktu znajomosci jezyka, z faktu posiadania
umiejetnosci czytania, wynika wiec obowiazek za-
poznawania sig z trescig prawa stanowionego. Walka
z analfabetyzmem, to walka o - m.in. - mozliwos¢ sto-
sowania przez Paristwo sankcji za nie przestrzeganie
prawa stanowionego.

Posiadanie umiejetnosci czytania, jako oczywista
przestanka warunkujaca mozliwos¢ zapoznania sig
z trescig przepiséw, nie oznacza, ze teksty prawne
sg ogélnie dostepne. Bez powszechnego dostepu do
przepiséw prawa nie mozna budowaé powszechnej
Swiadomosci prawa. Na drodze poznania prawa stoja,
m.in. koszty uzyskania tekstéw zawierajacych przepi-
sy prawa. Roczna prenumerata Dziennika Ustaw kosz-
tuje, za rok 2005, 1.356,60 zl, zas Monitora Polskiego
275,00 zl. Jest to kwota odpowiadajaca w swej wyso-
kosci 73% Sredniego miesigcznego wynagrodzenia®.

1) Autor jest ciekawy, czy, a jezeli tak, to kto przeczytal wszystkie dzienniki urzedowe publikujqce przepisy prawa, czy istnieje chociazby jedna osoba, kto-
ra moze powiedziec: ,znam prawo”; 2) Kodeks cywilny, ktéry obowiqzuje od 1965 r., byl zmieniany 92 razy. Kodeks pracy, obowiqzujacy od 1975 r., po 1998
roku, kiedy to zostat ogloszony tekst jednolity, byl zmieniany, na przestrzeni 6 lat, 25 razy; 3) Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa, 2002, s. 18; 4)
Autor artykutu nie zna uregulowan prawnych innych, zagranicznych prawodawcow. Z duzym prawdopodobieristwem mozna przyjac, ze wyrazona w
polskiej Konstytucji zasada przestrzegania prawa krajowego, ma charakter uniwersalny, obowiqzuje we wszystkich krajach; 5)Prosze poréwnac art.



[ adwokat Dariusz Jan Babski |

O ile prenumerowanie dziennikéw urzedowych zawierajacych teksty
prawne z wolna staje sig anachronizmem - z uwagi na nieporgcznosé
i czasochlonnosé postugiwania sie nimi, na ich objetosg, itd. - o tyle
korzystanie z programéw komputerowych, zawierajacych peine teksty
przepis6w prawnych, wymaga poczynienia wydatkéw na osprzet kom-
puterowy oraz na sam program. Nie wspominam o kosztach zwigza-
nych z opracowaniami Zrédel prawa: broszur, poradnikéw, podrecz-
nikéw, monografii, komentarzy. Co prawda, prawnicy nie zaliczajg sie
- co do zasady - do przecietnie zarabiajacych, i sta¢ ich - co do zasady
- na zakup prawniczych programéw komputerowych, tym niemniej,
prawo nie jest tworzone dla tej, badZ co badz, waskiej grupy spolecz-
nej. W demokratycznym panstwie prawa dostep do Zrédet prawa po-
winien by¢ dostosowany do mozliwos$ci finansowych ich adresatéw.
Paristwo, ktére nakazuje przestrzeganie prawa, powinno uprzednio
stworzy¢ warunki umozliwiajace wykonanie obowiazku.

Przyjac nalezy jednak, iZ jest rzecza naturalna, Ze potrzebe dostep-
nosci do Zrédet prawa koryguje pragmatyzm. Nikt o zdrowych zmy-
stach nie czyta ,od dechy do dechy” dziennikéw publikujacych akty
prawne. Kazdy, kto posiada, uzywajac jezyka Immanuela Kanta (1724-
1804), ,chytry rozum”, poznaje jedynie te regulacje, ktére sg mu nie-
zbedne dla jego funkcjonowania. Nasze poznanie jest uwarunkowane
naszymi potrzebami, dlatego tez czesto trudno nam wyjsé poza ich
granice - powiedzialby, zaiste, Fryderyk Wilhelm Nietzsche.

Aby méc przestrzega¢ prawa, nie wystarczy zapoznac sie z jego
brzmieniem. Nalezy je poznaé. O tym, jak prawo jest trudne w jego
poznaniu (i zrozumieniu) §wiadczg orzeczenia Sadu Najwyzszego?,
ktore, kasujac wyroki sadéw powszechnych, dowodzg ulomnosci
skladéw orzekajacych w zakresie dekodowania tresci przepiséw pra-
wa. Taki stan rzeczy dowodzi, ze nawet bezstronne sklady orzekajace
- ksztaltowane przez osoby o nieposzlakowanej opinii, doswiadczone
zyciowo, wyrobione spolecznie, zawodowo trudniace sie dekodowa-
niem norm - dopuszczajq sig, raz po raz, blednych ocen co do tresci,
a nie brzemienia prawa. Co ma zatem powiedzie¢ tzw. prosty czlowiek,
ktory dostrzega, iz sam Sad Najwyzszy — na bazie tego samego przepisu
- zmienia swe dotychczasowe stanowisko?

Wielosé, obszernosé, zmiennosé, zlozonosé, przejsciowosé przepi-
sow, z wolna doskwiera réwniez i tym, ktérzy zawodowo zajmuja sie
prawem. Coraz trudniej, przy istnieniu Zycia pozazawodowego, na bie-
zaca, nie tyle lekture, bo ta jest obowigzkowa, ale pogtebiong analize
przepisow wchodzacych w zycie. Niebawem wchodzi w zycie wielka
zmiana w Kodeksie postepowania cywilnego®. Prawodawca dat tylko
6 miesiecy na zapoznanie si¢ z nig. Ignorowanie adresatéw norm praw-
nych, ich mozliwosci poznania przepiséw, czesta bylejakosé prawa, to
gtéwne grzechy prawodawcy?. Skutki spoteczne takiego stanu rzeczy
juz teraz sq do przewidzenia: niecheé¢ do prawa, prawnikdéw, niecheé
do Sadéw, niechec do Panstwa. Istniejacy na dluzszej przestrzeni cza-
sowej taki stan rzeczy zagraza nam wszystkim. Bo przeciez, jak ma-
wial Czestaw Milosz (1911-2004): ,Potrzebny jest nam tad i porzadek”,

anie... | |
Pamiegci Teofila Engela (1935-2004), mojego tescia.

15 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r., nr 67, poz. 329 z jego 27 zmia-
nami); 6) Przecietne miesieczne wynagrodzenie — w dacie sporzqdzenia artykutu wynosi 2.230,53 zt
- M.P. z 2004 r., nr 35, poz. 617; 7) Warto zauwazy¢, ze w programie LEX zawarto do jednego art. 435
k.c. - 69 orzeczen Sqdu Najwyzszego; 8) Dz. U. z 2004 r., nr 172, poz.1804; 9) Dowodem takiego stanu
rzeczy sq liczne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.




Do napisania tego tekstu zabieralem si¢ wielokrotnie, zawsze
z tym samym skutkiem - po kilku pierwszych zdaniach rezyg-
nowalem. Zasadniczg trudnosé¢ sprawialo mi zdecydowanie,
co powinno by¢ w nim wazne, bardzo wazne, a co fundamen-
talne. Po cichu liczytem, ze zrobi to ktos inny, bardziej ode
mnie doswiadczony, o ugruntowanej pozycji, nie tylko zawo-
dowej. Artykul mec. M. Mikolajczyka (,Krajobraz adwokatury
po zjezdzie”, In Gremio 1/2005) dotyka niektérych z nurtuja-
cych i mnie probleméw. Niestety z jego tresci dowiadujemy
sie przede wszystkim o tym, czym Zjazd Adwokatury si¢ nie
zajmowal, choé powinien. Autor nie prébuje nawet ukryé swe-
go rozczarowania czy wrecz rozgoryczenia takim przebiegiem
obrad i jego wynikéw. Glos to wazny, napisat go przeciez wie-
loletni czlonek Naczelnej Rady Adwokackiej, Dziekan naszej
izby przez dwie ostatnie kadencje, jak mato kto znajacy me-
chanizm dziatania samorzadu adwokackiego. Wychodzi na to,
ze najwyzsze wladze korporacji adwokackiej nie maja zadnego
pomystu nie tylko na jutro, ale i na dzis. Smutna to rzecz, ze
trzystu najwybitniejszych przedstawicieli palestry nie chcia-
fo, bo chyba gdyby chciato to by potrafilo, podja¢ wyzwania,
jakie stoi przed adwokatura. Osobiscie nie jestem zaskoczony
takim stanem rzeczy, jest to naturalna konsekwencja filozofii
przyjetej wczesniej przez korporacje adwokacka. Konstatacja
ta nie oznacza, ze mam satysfakcje. Stoje na stanowisku, zZe je-
zeli najwyzsze wladze samorzadowe nie potrafia wypracowac
i przedlozyé srodowisku strategii dzialania, to powinnismy
to zrobi¢ sami i zainteresowa¢ wynikami naszej pracy orga-
na adwokatury. Jest to w zasiegu mozliwosci intelektualnych
i organizacyjnych adwokatéw szczecinskiej izby. Koniczac ten
watek nie moge pominac jednego z ostatnich stwierdzen mec.
Mikotajczyka dotyczacego ,niezbyt przemyslanego przez sa-
mych delegatéw szczecinskich zglaszania kandydatur...” (do
NRA) co doprowadzilo do tego, ze przedstawiciel naszego sa-
morzadu nie zostat wybrany do sktadu NRA (Dziekan wchodzi
z urzedu). Warto by bylo przyblizy¢, na czym polegal niezbyt
przemyslany sposéb.

O szczeg

* %%

Za fundamentalny problem, przed ja-
kim stoi adwokatura, uwazam kwe-
stie unifikacji badZ nie, adwokatury
iradcow prawnych. OdpowiedZ na to
pytanie implikuje praktycznie wszyst-
kie inne wazne sprawy - od naboru do
zawodu, swiadczenia pomocy prawnej
przez podmioty zagraniczne, po prob-
lem ,urzedéwek”. Zanim nie przesadzi-
my tej zasady, to wszystkie rozwiazania
spraw mniej waznych beda tymczaso-
we, doraznie wprowadzane w drodze
kompromisu zawieranego nie tylko pomiedzy dwie-
ma korporacjami, ale pomiedzy nimi a wtadza poli-
tyczna. To jest dla mnie jasne. Ta ostatnia ma otwarta
droge do wprowadzenia w zycie starej zasady divide
et impera, by za jej pomoca skutecznie ograniczac sa-
morzadnosé tak adwokatury, jak i radcéw, co zreszta
na naszych oczach czyni.

Wyscigi przedstawicieli obu zawodéw do promi-
nentnych politykéw, sezonowych gwiazd, pogon za
wejsciowka na salony, w przekonaniu, ze tylko tak
mozna co$ ,ugrac¢”, nie poprawia wizerunku praw-
nikéw. Gleboka wiara, ze ten ma wigksze szanse, kto
ma lepsze wejscia na gérze, w przypadku wielu do-
Swiadczonych kolegéw, jest faktem. Ten model poste-
powania jest nadal praktykowany z uporem godnym
podziwu i nie widaé, aby mialo to ulec zmianie. Go-
tym okiem dostrzec mozna jalowosc¢ dziatan podejmo-
wanych w zgodzie z ta filozofia. Wystarczy wskazac
na projekt ustawy o adwokaturze. Najwieksza jednak
szkoda, jaka z niego wynika, polega na tym, ze adwo-
katura stata sie klientem (czesto swoich klientéw).

Z moich obserwacji wynika, ze zwolennicy uni-
fikacji wsréd adwokatéw sa w mniejszosci. Wniosek
stad jest prosty - zachowajmy status quo. Jezeli wnio-
sek jest trafny, to trzeba zdefiniowac te wszystkie
odrebnosci i wartosci, ktére wyrézniaja adwokature,
stanowia o jej wyjatkowosci i etosie. Nastepnie trze-
ba sig zastanowic, jakie srodki przedsiewziaé¢ dla ich
ochrony, utrwalenia i rozwijania.

Zacznijmy od etosu, do ktérego tak czesto i chetnie
odwotujg sie niektérzy koledzy. Co kryje sie pod tym
pojeciem? Co jest jego istota? Kiedy powstal etos ad-
wokatury - w Dwudziestoleciu, w PRL-u czy w ciagu
ostatnich 15 lat? Czy przypadkiem nie jest tak, ze mo-
wimy ,etos”, a myslimy o jednym konkretnym czto-
wieku lub o pojedynczym gescie, zachowaniu, ktére




olach innym razem...

utkwilo nam w pamieci? Etos to zbiér wartosci, zasad
wyrézniajacych dane srodowisko, a nie pojedynczego
czlowieka. Szukajmy dalej.

Czym szczegblnym wyrdzniali sie adwokaci
w Dwudziestoleciu? Czy w PRL-u wszyscy mysleli
o zrzuceniu sowieckiego jarzma, konspirowali, bronili
za darmo, nie uczeszczali na WUML (dla mtodszych:
Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu),
nie nalezeli do partii? A w ostatnim 15-leciu? Czy
odrzucilismy chec szybkiego bogacenia sig, jesteSmy
w awangardzie, nasza aktywnosc¢ jest wigksza od in-
nych, nadajemy ton polityce, tej lokalnej, i tej duzej,
parlamentarnej, rzadowej? Gdzie jest ten drogocenny
diament? A moze to nie diament ,ino sznur”? Nie cho-
dzitakze o sama historie, bo przeciez to fakt, ze zawéd
adwokata jest starszy od zawodu radcy prawnego. Ale
czy to zastuga adwokatury? Co jest wiec takiego, ze
chcemy bronic¢ odrebnosci adwokatury i nie chcemy
polaczenia zawodow?

Mowi sie o jakosci swiadczonej pomocy prawnej,
o brakunalezytegoprzygotowaniaradcéwdowystepo-
wania w sprawach karnych czy rodzinnych. Z dwéch
powoddéw nie moze to by¢ argument przesadzajacy.
Po pierwsze, w naszej Izbie na 160 adwokatéw 40% to
osoby, ktére przeszly do adwokatury z innych zawo-
déw (w tym ja). Nie jest istotne z jakich, bo prokurator,
ktory zostat adwokatem musial uczyc sie prawa cywil-
nego czy administracyjnego, podobnie z sedziami czy
radcami, ktoérzy z kolei musieli pozna¢ prawo karne,
rodzinne itd. Dopdki zasada wymiennosci zawodow
prawniczych bedzie funkcjonowaé, dopéty sytuacja
nie ulegnie zmianie. Ta Sciezka umozliwia zainte-
resowanym zmiane zawodu w dogodnym dla nich
czasie i w spos6b dobrowolny. Argument ten ostabia
dazenie do ustawowej unifikacji i uszczesliwiania na
sile wszystkich. Inne problemy to konieczno$é zmia-
ny wielu ustaw, np. ,lustracyjnej”. O tych sprawach
jednak moéwi sie rzadko, a dyskusja na ten temat za-
stepowana jest ogélnikiem. Przekonany jestem, ze
kwestia polaczenia wréci w momencie badZ warian-
cie najmniej korzystnym dla adwokatéw. Chciatbym
sie mylic.

A jednak musi by¢ co$ takiego w adwokaturze, ze
migracja w zawodach prawniczych jest w zasadzie
jednokierunkowa - do adwokatury. Na pewno jest to
prestiz , bo przeciez radca to taki ,niezupelny” repre-
zentant, nie stoi tez za nim historia, nie bierze (albo
rzadko i w drugoplanowej roli) udzialu w spektaku-

[ adw. Roman Ossowski |

larnych, glosnych, relacjonowanych przez media pro-
cesach. Czesto powodem przejscia do adwokatury jest
niejako koniecznosé. Przenikanie sie spraw gospodar-
czychikarnych, a co za tym idzie, koniecznosc¢ wyste-
powania w procesach karnych sprawia, ze uciazliwe
dla radcy jest ttumaczenie klientowi, Ze w tej sprawie
moze go reprezentowac, w drugiej juz nie i musi zwré-
cic¢ sig do adwokata. Jezeli chodzi o sedziéw i prokura-
toréw, to decydujace znaczenie majq chyba stosunki
miedzyludzkie, w jakich przyszto im pracowac w sa-
dach czy prokuraturach oraz cheé polepszenia swojej
sytuacji materialne;j.

Powiedzmy szczerze, nie mniej wazne, a moze
najwazniejsze, jest zachowanie rynku, przede wszyst-
kim spraw karnych, wylacznie dla adwokatéw. Nie
uwazam tego za naganne czy partykularne. Jest to
naturalne zachowanie dla kazdej grupy zawodowej,
ktéra usiltuje sig pozbawic przywilejow lub Zrédet do-
chodéw. Nie musimy sie tego wstydzi¢. Méwmy o tym
glosno, spokojnie i szczerze. Zachowanie istniejacego
stanu rzeczy jest przeciez mozliwe bez uszczerbku tak
dla potencjalnych klientéw, jak i samych zaintereso-
wanych. Nie wolno zapominag, ze radcowie do unifi-
kacji tez sig nie rwa. Zachowanie obecnego stanu wy-
musza wzmocnienie adwokatury przede wszystkim
przez dzialania podjete wewnatrz samej korporacji,
ale takze przez cierpliwe budowanie (a nie odbudo-
wywanie) pozytywnego jej wizerunku. Dzialania
wewnetrzne winny doprowadzi¢ do egzekwowania
przez organy samorzadowe pozadanych zachowan,
ograniczenia zakazu reklamy, wypracowania modelu
Swiadczenia obrony z urzedu, zmiany struktury orga-
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nizacyjnej poprzez zmniejszenie ilosci izb, co pozwoli
znie$¢ dominacje tych obecnie najwigkszych. Wzrost
aktywnosci na zewnatrz mégtby przejawiac sie w ini-
cjowaniu dzialan edukacyjnych, charytatywnych,
formulowaniu i artykutowaniu opinii na temat bie-
zacych waznych spraw spolecznych i politycznych,
lansowaniu konkretnych oséb z mysla o ich uczestni-
ctwie we wiladzy tak wykonawczej, jak i ustawodaw-
czej. To wszystko w polaczeniu z codzienng rzetelng
praca musi przynies¢ efekty. Zacznijmy od rzeczy naj-
prostszych - i tak, przestanmy tlumaczy¢ sie z tego,
ze jestesmy adwokatami i bronimy przestepcow. Po-
wiedzmy glosno - tak, robimy to i bedziemy to robic,
bo to jest istota naszego zawodu. Uzasadnianie ist-
nienia adwokatury jest absurdem. Przestanmy wsty-
dzic sie tego, ze dobrze zarabiamy, a chcemy zarabiac
jeszcze lepiej. Adwokat to najpierw zawdd, a p6Zniej
postannictwo. Zawéd moze szczegélny, ale tak jak

(...) przestanmy tltumaczy¢ sie

z tego, zZe jestesmy adwokatami

i bronimy przestepcow. Powiedz-

my glosno - tak, robimy to i be-

dziemy to robié, bo to jest istota
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kazdy inny ma nam i naszym rodzinom zapewnic byt
jak najlepszy. Przestannmy przesadnie eksponowac na-
szg biede, bo bieda adwokacka nie ma nic wspélnego
z tg prawdziwa. Narzekanie na brak klientéw, a co za
tym idzie, dochodéw, moze budzi¢ uzasadniona nie-
chec czy nawet gniew, szczegélnie wtedy, gdy skon-
czywszy biadoli¢ wsiadamy do niezlego samochodu i
odjezdzamy do swojego domu w spokojnej dzielnicy,
aby tam saczac drinka przy kominku nadal narzekac
na swoj los.

* %%

Nie da si¢ opisa¢ adwokatury w oderwaniu od pozosta-
tych uczestnikéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze
kontekstu miejsca i czasu. Wbrew utrwalonym pogla-
dom wiele rzeczy jest wspélnych dla nas wszystkich.
Zacznijmy od aplikacji. Nab6r do zawod6éw, moim
zdaniem, jest w zasadzie prawidlowy. Nie budzi tez za-
strzezen formula egzaminéw konicowych. Problem jest

w samym przebiegu aplikacji. Wszystkich, bo pomimo
odrebnosci, wady wszedzie sa te same. Za podstawo-
wg uwazam brak odpowiedzi na pytanie, kogo chcemy
w procesie aplikacji wyksztalcié. Czy tylko adwokata,
notariusza, komornika, prokuratora, sedziego, radce
prawnego? Sprawnego rzemieslnika, swoistego tech-
nokrate, czy cztowieka wrazliwego tak na sprawy pan-
stwa, jak i przede wszystkim na innego cztowieka?

Za catkowicie niedopuszczalne uwazam aplikacje
pozaetatowe. Nie tylko dlatego, ze tacy aplikanci po-
zbawieni sg podstawowej ochrony prawnej, ktéra maja
ich etatowi koledzy, ale dla samej zasady. Brak jest
podstaw dla réznicowania tych ludzi, bo albo ktos zdat
egzamin i zostat aplikantem, albo nie. Dalsza gradacja
jest dyskryminacja. Marchewka w postaci przyjscia na
setat” pod warunkiem dobrego wyniku czastkowych
egzamindw czy opinii patronéw jest demoralizujaca
iw prostej linii, na samym poczatku, moze niszczy¢
relacje migdzyludzkie. Ta pseudoaplikacja funkcjonu-
je takze w najwiekszej korporacji, wsréd radcéw praw-
nych. Radcowie zapomnieli, Ze w momencie, kiedy ten
model wprowadzono na aplikacje mégt by¢ przyjety
czlowiek skierowany przez zaklad pracy, a wiec za-
robkujacy. Obecnie zgrabnie odwrécono ten wzorzec
i to aplikanci ptaca za swojq aplikacje. Na tym tle apli-
kacja adwokacka, co trzeba podkreslié, jest chlubnym
wyjatkiem. Adwokaci szczecinscy jako jedyni w Pol-
sce placa swym aplikantom pensje. By¢ mistrzem dla
ucznia za pieniadze, znaczy, nie by¢ mistrzem. WeZcie
to pod uwage, koledzy ,niebiescy”.

Nie powinnismy zapominaé, ze patron nie jest od
tego, aby wylacznie czytaé¢ z aplikantem kodeksy,
a aplikant nie jest od tego, aby wylacznie zastgpowac
patrona. W moim przekonaniu rola patrona polega
na u$wiadomieniu aplikantowi, ze koniec aplikacji
bedzie poczatkiem prawdziwej i pelnej odpowiedzial-
nosci nie tylko za wtasna kariere, ale takze za to, jakie
bedzie patistwo i prawo. Relacje pomiedzy mlodzieza
prawnicza a nami powinny opierac si¢ na przepltywie
informacji juz na etapie studiéw. Mlodym ludziom
trzeba tlumaczyé¢, ze w tylko znikomym zakresie ich
zawodowa przyszlos¢ zalezy od sedziéw, prokurato-
row czy adwokatéw. Polityka ksztalcenia sprawia, ze
liczba studentéw, a w konsekwencji absolwentéw pra-
wa, nie bedzie nigdy réwna liczbie etatéw czy miejsc
na aplikacjach. Miejmy odwage powiedzie¢ to poten-
cjalnym prawnikom. Obecnie adwokaci sa wskazy-
wani jako ci, ktérzy blokuja mtodym ludziom dostep
do adwokatury. To tak, jakby studenci medycyny mie-
li pretensje o to, ze nie wszyscy bedq kardiologami.
Takie same zarzuty, jak te kierowane pod adresem
adwokatury, mozna postawié¢ wszystkim innym kor-
poracjom, a takze sadom i prokuraturze. Przeciez tam
tez sg limity i ostra selekcja kandydatéw. Brakuje mi
jasnego i precyzyjnego stanowiska adwokatury opar-
tego o taki wlasnie kontekst.

* ok
Malo kto pamieta, ze wczesniej niz cogito ergo sum
sformulowano dubito ergo cogito. Watpie, wiec my-



§le... mysle, wiec jestem. Prawnicy maja obowigzek
watpié, a nie maja obowigzku wyznawania wiary
w latwe i szybkie rozwigzania, recepty wszelkiej ma-
§ci wr6zbitéw i naprawiaczy, ktérzy usiluja wmoéwic
ogblowi, ze wystarczy zaostrzy¢ kary, wyrzucié kil-
ku sedziéw, zdyscyplinowaé prokuratoréw tak, aby
stawiali w stan oskarzenia kazdego, na kogo wskaze
aparatczyk sprawujacej akurat wladze partii, czy nie-
douczony dziennikarz, zeznania podatkowe i akty
notarialne zastapi¢ donosami, a bedzie lepiej. Tym
wszystkim przypominam, ze takie ,lepiej” juz bylo.
Na tego rodzaju presje najbardziej narazeni sq sedzio-
wie i prokuratorzy. Sprawa honoru dla innych prawni-
kéw powinno byé wspieranie ich w zwalczaniu tych
naciskéw. Nie wolno nam zapominad, ze skoro sa ,na-
ciskani” to musza by¢ ,naciskajacy”. Wiedze w tym
zakresie maja wylacznie ci, ktérych presja dotyczy.
Recepta na usuniecie tej patologii moze by¢ jawnosc.
Kazda préoba wplywania w sposéb nieuprawniony
na postepowanie sagdowe czy prokuratorskie niech
bedzie upubliczniona. To jest mozliwe, wymaga jed-
nak zwyklej odwagi i szacunku do samego siebie. Nie
mam watpliwosci, ze udzialt w ,miekkim” demoralizo-
waniu sedziéw i prokurator6w majq sami prawnicy.
Wykorzystujemy przymus kolezenski czy towarzyski
dla uzyskania szybszego zalatwienia sprawy, w kté-
rej wystepujemy. Sila tego nacisku bez watpienia jest
rézna i pewnie kazdy sedzia czy prokurator ma w za-
nadrzu wiele ciekawych opowiesci na ten temat. Nie
stawiajmy naszych kolegéw w trudnej dla nich sytua-
cji, a jezeli juz to czynimy, to nie dziwmy sie p6zniej,
ze nie chca z nami rozmawiad, czy wrecz, przestaja
odpowiadac na pozdrowienia. Pewnie nieraz maja ku
temu powody.

Wspdlnie powinnismy wymuszaé kierowanie do
sadow i prokuratur przez wladze centralne i lokalne
srodkéw adekwatnych do potrzeb. Nie chodzi tylko
o zwigkszanie etatéw sedziowskich czy prokurator-
skich, ale moze nawet w pierwszej kolejnosci, o za-
pewnienie wsparcia poprzez srodki techniczne, loka-
lowe i kadre pomocnicza. Takie dziatlania musza by¢
spojne ze zmiang wzajemnych opinii. Chodzi o odrzu-
cenie funkcjonujacych stereotypéw. Uprawniony jest
poglad, ze prawnicy znaja swoje wady. Przyjete jest
jednak, aby o tym nie méwié. Udajemy, Ze cos, co nie
zostalo nazwane i wypowiedziane, nie istnieje. Czgs-
ciej jednak jest zupelnie odwrotnie. To, co nazywamy,
nie ma desygnatow. Powielamy utarte opinie, nie wni-
kamy w istote zjawisk. Przyklad pierwszy z brzegu:
,adwokaci i radcowie zarabiaja krocie, a i tak sedzio-
wie tak naprawde robig za nich robote”, a w odwrotna
strone wyglada to mniej wiecej tak: ,sadzi przez dwa
dni w tygodniu, a i tak przez dwa lata nie miat czasu
zapoznac sie z aktami”. Niech rzuci kamieniem, kto
nigdy tak nie pomyslal. Czy jest w tym prawda? Pew-
nie tak, ale nie cala. Odrzuémy takie schematy, przyj-
mijmy, ze kazdy uczciwie i rzetelnie wykonuje swoje
obowiazki i otrzymuje za to odpowiednie wynagro-
dzenie. Czy w przypadku sedziéw i prokuratoréw jest
ono wystarczajace, to juz inny temat. Adresatami pre-

tensji w tej dziedzinie nie powinni by¢ jednak inni prawnicy.
Nie chodzi przeciez o to, zeby wszyscy zarabiali mato... Przy
czym, malo, wcale nie musi oznaczac tyle, ile wynosi uposaze-
nie sedziego czy prokuratora.

Sceptycyzm powinien takze dotyczyé jakosci prawa.
Z tym nierozerwalnie zwigzane jest uczestnictwo prawnikéw
w tworzeniu prawa. Udziat zawodowych prawnikéw w proce-
sie legislacyjnym nie zawsze jest wlasciwie rozumiany. Gléw-
ny zarzut sprowadza sie do tego, Ze prawnicy, tworzac prawo,
nadaja mu tresci wygodne dla nich samych. Ponadto zasadni-
czy wplyw na ten proces majq przedstawiciele okreslonych
partii politycznych, a jak to polaczyc z ustawowsq apolitycz-
noscia sedziéw i prokuratoréw? Jak wplywac na prawo nie
wpisujac sie w linie jakiej$ partii? Usuniecie tego dylematu,
ktory dotyczy sedziow i prokuratoréw, jest oczywiscie mozli-
we. Ale czy zainteresowanym nie jest wygodniej, powolujac
sie na swa apolitycznosé, uchyli¢ sie od tego obowiazku nie

tylko sedziowskiego, ale i obywatelskiego? Trudno o lepsze
alibi - ustawa zabrania. ,Sedziowie sa wylacznie od sadzenia”
- takie stowa uslyszalem od bardzo doswiadczonego sedziego
jednego z sad6éw apelacyjnych. Zgoda, ale czy hic et nunc jest
to mozliwe? Prawo tworzg ludzie, ludzie je stosuja i ludzie
Z mocy prawa cierpia, a Zzrédla swego cierpienia dopatruja sie
w dzialaniu nie tych, ktérzy prawo tworza, lecz tych, ktérzy je
stosuja. Z tych wlasnie wzgledéw musimy mie¢ wplyw na sta-
nowienie prawa. Nie zaslaniajmy sie tym, ze mamy zlote rece,
ale zle narzedzia i dlatego efekt naszej pracy jest zty. Szanu-
jac i respektujac prawa wskazujemy na niedorzecznosci i ab-
surdy, ktérym nadano moc prawa. Jezeli nie my, to kto? Mam
nadzieje, ze ten postulat jest uzasadniony tylko doraznie, bo
dozyjemy czasu, gdy rzeczywiscie prawo mozna bedzie sto-
sowaé bez reguly ,ograniczonego zaufania”. C.K. Norwid
w 1860 r. napisal: ,Ludzie prawi daja dopiero obowiazujaca
moc prawom ludzi!”. Bez tego prawo jest jedynie zbiorem na-
kazéw i zakazdéw, ktérych przestrzegania wymusza wylacznie
sita panstwa. [ |
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Zwolnienie od
kosztow s'.aldowyi:'ﬂ"L

mm

[ Dariusz Biatecki |
Sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie

Zwolnienie od ponoszenia kosztéw sadowych w spra-
wach cywilnych stanowi problem natury faktycznej
dla kazdego praktykujacego cywilisty. Sporadycznie
tylko nie jest on przedmiotem niezadowolenia choc-
by jednej sposréd wystepujacych przed sadem stron.
Z olimpijskim spokojem na spér ten spoglada¢ moga
prokuratorzy (art. 106 k.p.c,), ale nie sedziowie, kt6-
rym spokéj przynalezy wszak z urzedu. C6z bowiem
absorbuje uwage sedziego cywilisty u zarania kazde-
go sporu sgdowego rozpoznawanego przy jego udzia-
le? Poprawna odpowiedZ na to pytanie znana jest juz
aplikantom sadowym i cho¢ nie przepytuje ich z tej
materii zadna wysoka komisja, wszyscy doskonale
wiedza, o co chodzi. Niedomyslnym rzuce stéwko
,statystyka” i od razu wszystko staje sie jasne. Czy
Panstwu siedzacym po innej stronie trybuny sado-
wej nadal nie wiadomo, w czym rzecz? Alez to proste.
Kazda sprawa sadowa opatrzona okladka z zielonym
paskiem charakteryzuje sie staroscia mniejsza lub
wieksza.

Mniejsza oznacza co najmniej szes¢ miesiecy,
a wieksza lat kilka. Wielokrotne wertowanie, kart-
kowanie, tudziez zaczytywanie (najmniej szkodli-
we dla materiatu biurowego) przyczyniaja sie do jej
zniszczenia. Niejednemu przyszio sledzic, jak jego
nowa, starannie (czasami) opisana okladka sprawy
zaznaje objawdéw starosci z wyszarpanymi brzegami
i wielokrotnie zmieniana sygnatura. Oglad taki pola-
czony jest u powoda czy pozwanego z wyrywaniem
owlosienia, a wywoluje tez podobne odruchy u sado-
wych wizytatoréw, czy ministerialnych statystykéw.
Ci ostatni kontakt z oktadkami akt sadowych maja co
prawda sporadyczny, ale wiedze i doswiadczenie za to
przeogromne. W ich to swiattych umystach narodzity
sie nie tylko koncepty niezliczonych tabel statystycz-
nych sporzadzanych co miesiac, kwartal, péirocze,
etc. przez sekretariaty sadowe jak kraj dtugi i szeroki,
ale przede wszystkim samo pojecie sprawy ,starej”.
Ot6z to wlasnie pojecie wywoluje porozumiewawcze
spojrzenia miedzy wszystkimi sadownikami, przy-
wolujac pamiec o licznych wizytatorskich napomnie-
niach zmierzajacych do wyeliminowania starych
spraw z praktyki sadowej. Spraw starych ma nie by¢
ibasta!

Zwroccie Panstwo uwage: twodrca terminologii
sam dazy do jej unicestwienia, niebywate to dopraw-
dy zjawisko. Zakladajac pewna (niewielkq co prawda)
racjonalno$¢ ministerialnych pomystéw i dziatan,
udaloby sie zapewne obronié¢ koniecznosé stosowa-

nia pewnych kryteriéw czasowych, dopuszczalnych
dla trwania sporu sadowego w sprawach cywilnych.
Wiele na temat przyczyn diugotrwalosci proceséw
sadowych daloby sie powiedzie¢ i glos zabieraliby
z ochotq wszyscy prawnicy, ale przedmiotem tego
artykulu sa tylko koszty sadowe, a nawet wycinek
tej problematyki, jakim pozostaje zwolnienie od ich
ponoszenia. Ostatecznie wiec c6z czynia sedziowie?
Usiluja przejs¢ do fazy rozpoznania merytorycznego
sprawy jak najrychlej, z poSpiechem omijajac rafy ne-
gatywnych rozstrzygnie¢ w przedmiocie zwolnienia
od kosztéw sadowych, aby tylko zmiescié sie w limi-
tach czasu wyznaczonych im przez statystyki. Usito-
wanie to koniczy sie niepowodzeniem tym szybciej, im
zakres zwolnienia od kosztéw sadowych jest szerszy.
Dzieje sie¢ tak z powodu trudnosci wyasygnowania
srodkow na wydatki postepowania przez budzet sado-
wy, jak tez z powodu glosnego i natarczywego protestu
przeciwnika procesowego, oburzonego nadmierna,
jego zdaniem, hojnoscig sadu dla oponenta. Kwestia
zwolnienia od kosztéw powraca wéwczas, odsuwajac
W czasie merytoryczne rozpoznanie sprawy.

A moze nalezaloby uznac, ze sprawa ,starzeje sie”
dopiero od jej zawisniecia, z pominigciem okresu
pomiedzy zlozeniem pozwu a prawomocnym roz-
strzygnieciem w przedmiocie zwolnienia od kosztéw
sadowych. Taki sposéb interpretacji pojecia sprawy
,starej” wcale nie wydtuzylby rzeczywistego trwania
procesu, a pozwolilby na rzetelne, wywarzone i nade
wszystko oparte na ustaleniu prawdziwego stanu ma-
jatkowego strony, rozstrzygniecie kwestii zwolnienia
od kosztéw sgdowych. Przyznanie bowiem zwolnie-
nia od obowigzku oplacania czynnosci sadowych,
w obecnej praktyce, nie jest oparte na wilasciwym
rozeznaniu sytuacji finansowej wnioskodawcy. Dzia-
tania sedziego i strony stanowig swoistq gre stowna,
w ktérej blef jest podstawowsq taktyka, a nawet stra-
tegia. Sedzia wie, ze w przewazajacej liczbie sporéw
toczonych o kwoty powyzej 30.000 zi (dotychczas
wlasciwosé Sadu Okregowego), strona nie jest bied-
na lub tak biedna, jak sama podaje. Strona zas wie,
ze sedzia to wie, ale jesli otrzyma umiejetnie zreda-
gowane o$wiadczenie, to nie bedzie miat ochoty, aby
je weryfikowad, bo i bez tego ma od cholery roboty.
Tak wiec juz pierwsza konfrontacja Swiadomosci
uczestnikow tej gry wypada na niekorzysc sedziego.
Moze on poprawic swoje notowania wzywajac do uzu-
pelnienia oswiadczenia stron. Musi jednak oznaczyc
braki dotychczasowego oswiadczenia szczegélowo



i dokladnie, a to stanowi juz wyrazne danie foréw
przeciwnikowi, ktéry, z triumfalng ming albo skry-
tym usmieszkiem, podaje, czego sie od niego zada,
doskonale wiedzac, ze i tak nikt tego nie sprawdzi.
Niekiedy co prawda wnioskujacy o zwolnienie nieco
przesadzaja i z przedstawionych przez nich danych
wynika niezbicie, ze od pewnego czasu $pia snem
wiecznym zszedlszy smiertelnie z powodu zagtodze-
nia, ale takich przypadkéw brakorébstwa przy reda-
gowaniu oSwiadczen o stanie majatkowym nie nalezy
spodziewac sie codziennie.

Ostatecznie wiec wszystko sprowadza si¢ do od-
powiedniej redakcji o§wiadczenia o stanie majatko-
wym i rodzinnym, co stwarza duze pole do popisu dla
fachowych pelnomocnikéw. Rzecz w tym, by bilans
przychodéw i rozchodéw nie wypad! in minus na naj-
mniejsza bodaj kwote, a ewentualna nadwyzka nie
moze przekroczyc pieciu zlotych, ktéra to suma, jako
nizsza od biletu do kina, a wyzsza od buteczki z ma-
kiem, obrazuje mizerie strony dozywic sie mogacej,
ale od débr wyzszych odseparowanej permanentnie.

Odejscie przez ustawodawce od tzw. zaswiadczen
o stanie majatkowym i rodzinnym, dokonane na po-
czatku lat 90-tych, niczego w kwestii zwolnienia od
kosztéw sadowych nie zmienilo, a szkoda. Postulujac
koniecznos¢ zmian w zakresie ,starzenia sig¢” spraw,
nie nalezy przy tym zadac jakichkolwiek nowelizacji
dziatu drugiego tytutu piatego ksiegi pierwszej kodek-
su postepowania cywilnego. Umiejscowiony wsréd
wskazanych norm artykut 116 k.p.c. stanowi doskona-
ty mechanizm sledczy, byleby tylko sedzia mial czas
z niego skorzystac. Nieustanna presja, wywierana na
sedziéw w ramach nadzoru administracyjnego, spra-
wia, ze sedziowie czesto rezygnuja z dziatati objetych
dyspozycja art. 116 k.p.c. Skutkiem takiego zaniecha-
nia bywaja pochopne zwolnienia od ponoszenia kosz-
tow sadowych, stymulujace wystepowanie do sadu
z btahymi sprawami, brak odpowiedzialnosci za for-
mulowane przez siebie roszczenia, a nade wszystko
demoralizacja spoleczna.

Dalszg konsekwencje zwolnienia od ponoszenia
kosztéw sadowych pozostaje bardzo czesto ustana-
wianie adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Wnio-
sek w tym przedmiocie bywa w niektérych sprawach
wrecz oczekiwany przez sad, a zdarza sie i tak, ze
Wrecz wymuszany na stronie - pod pozorem poucze-
nia. Dzieje sie tak woweczas, gdy stanowisko strony
i wnioski przez nig zglaszane (lub ich brak) prowa-
dza proces na manowce. W mojej ocenie ustanowie-
nie adwokata w takich przypadkach pozostaje ze
wszech miar celowe i per saldo przyspiesza rozpozna-
nie sprawy. Daleko rzadziej maja miejsce przypadki
ustanawiania adwokata dla strony, ktérej roszczenie
jawi sie jako calkowicie bezzasadne, a wystapienie
w sprawie adwokata badZ radcy prawnego stanowic
ma tzw. listek figowy uprzedzajacy zarzut z art. 379
pkt 5 k.p.c. Trudno usprawiedliwic¢ takie dzialanie
sadu, ktéry pomnaza koszty procesu w obawie przed
przyjeciem odpowiedzialnosci za rozstrzygniecie.
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Kazdy sedzia zdaje sobie sprawe, ze obarczenie adwokata badz
radcy prawnego obowiqzkiem przymusowej wspélpracy z klien-
tem, na wybor ktorego posiada minimalny tylko — w ramach sa-
morzadu korporacji — wplyw, nie zawsze przyjmowane jest przez
niego z entuzjazmem. Niejakq ostode stanowi tu oczywista wypla-
calnos¢ klienta |(...)
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Dla zilustrowania wskazanej kategorii spraw warto
przytoczyc¢ jeden przypadek z tej kategorii, paradok-
salnie potwierdzajacy skutecznos¢ dzialania sadu.
Sformulowanie powédztwa znamionujace osobe ,sta-
ba na umysle”, o tresci tylko przez przypadek dajacej
si¢ zakwalifikowac jako roszczenie nadajace sie do
drogi sadowej, wywotalo ochocze zwolnienie powoda
od kosztow sadowych i ustanowienie adwokata, kto-
ry niezwlocznie odkryl, iz jego klient od dawna jest
ubezwlasnowolniony. Doprowadzilo to rzecz jasna
do niezwykle szybkiego zakoniczenia procesu, ktory
nie zdazyl sie ,zestarzec” i przyznania wynagrodze-
nia pelnomocnikowi z urzedu. W celu zapobiezenia
takim wydatkom Skarbu Panstwa na przysztosc, trud-
no jednak byloby postulowac kierowanie do autoréw
pozwow rutynowego pytania o ich ewentualne ubez-
wlasnowolnienie.

Kazdy sedzia zdaje sobie sprawe, ze obarczenie ad-
wokata badZradcy prawnego obowigzkiem przymuso-
wej wspdlpracy z klientem, na wybér ktérego posiada
minimalny tylko - w ramach samorzadu korporacji -
wplyw, nie zawsze przyjmowane jest przez niego z en-
tuzjazmem. Niejaka ostode stanowi tu oczywista wy-
placalnosc klienta, za ktérego uiszcza wynagrodzenie
Skarb Paristwa. Skutkiem takiego nastawienia bywaja
zdawkowe pisma procesowe, w ktérych przyznanie
kosztéw zastepstwa stanowi tres¢ gtéwna, obok skwa-
pliwego potwierdzenia wszystkich twierdzen i wnio-
skéw zlozonych wczesniej przez mandanta. Aby nie
by¢ golostownym stuze przykladem sprawy, w ktérej
pelnomocnik z urzedu domaga si¢ uparcie ,odwotania
darowizny”, mimo iz zostal ustanowiony dla wieko-
wej staruszki wskutek zlozenia przez jej przeciwnika
procesowego zarzutu nieistnienia tak sformutowane-
go zadania procesowego.

Styszy sie niekiedy, w rozmowach sedziéw, postu-
lat powrotu do praktyki orzeczniczej opartej, nie tylko
literalnie, na nazwach instytucji zwolnienia od pono-
szenia kosztéw sadowych, wystepujacych w kodeksie
postepowania cywilnego z 1932 r. Pojecie ,prawa ubo-
gich” i ,zupelnego ubéstwa” strony budzitly bowiem
wlasciwe skojarzenia mentalne i merytoryczne zara-
zem, nie wspominajac juz nawet o pewnym zawsty-
dzeniu niektérych os6b ubiegajacych sie o finanso-
wanie drogi sadowej przez panstwo. Przygladajac sie
jednak przez kilkanascie juz lat rzeszom uczestnikéw
postepowan sadowych trudno mie¢ nadzieje na taka
delikatnosé uczué¢, czy odpowiedzialnos¢ za stowa.
Zmiana kierunku orzecznictwa wydaje sie by¢ jed-
nak skazana na niepowodzenie. U podstaw takiego
prognozowania, oprécz wskazanego czynnika natury
statystycznej, lezy takze nadmiernie liberalna prak-
tyka orzecznicza sadéw odwolawczych. Orzeczenia
oddalajace wniosek o zwolnienie od ponoszenia kosz-

tow sagdowych doprawdy nie zdarzaja si¢ nadmiernie
czesto, a i te pro maiore parte sg skutkiem wykaza-
nia niekompletnosci badZ wewnetrznej sprzecznosci
oswiadczenia majatkowego strony. Wskazanie tych
brakéw w uzasadnieniu orzeczenia sgdu meriti pro-
wadzi czesto do skwapliwego uzupelnienia tychze,
a postawiony przed takim materialem sad drugiej
instancji gtadko przyjmuje reguty gry stownej pomie-
dzy sadem a strona, najczesciej nie prébujac wniknaé
w istote problemu, ktéry czesto intuicyjnie wrecz wy-
czuwany jest przez sedziego pierwszej instancji .

Zasada autonomicznosci orzeczenia w przedmio-
cie zwolnienia od kosztéw sadowych, w stosunku do
rozstrzygniecia podstawowego sporu stron, aprobo-
wana jest w orzecznictwie sadowym bez zastrzezen.
Jedyny wyjatek stanowi norma wyrazona w art. 116
§2 k.p.c.inie jest ona bynajmniej naduzywana. Zatem
sad odwolawczy opiera sie na materiale przedstawio-
nym przez strone w ramach jej oswiadczenia o stanie
majatkowym, majac réwniez mozliwos¢ uznania tego
oswiadczenia za niewystarczajace, bez wzgledu na
literalng poprawnos¢ zawartych w nim sformutowan
i przedstawionegobilansu. Wieloletnie doswiadczenie
zawodowe sedziow, zasiadajacych w sktadach odwo-
tawczych, winno dojsé w takich sytuacjach do glosu
i da¢ wyraz odpowiedniej przenikliwosci wobec rze-
czywistej sytuacji majatkowej stron, przebijajacej cze-
sto juz chocby z charakteru stosunkéw majatkowych
poddanych kognicji sadu. Nie bez znaczenia pozosta-
je przy tym fakt, iz orzeczenia sadéw odwotawczych
w tej materii pozostaja niezaskarzalnymi, a wiec bez-
posrednio ksztaltuja kierunek orzecznictwa, wpty-
wajac dyscyplinujaco na strony i zachecajac sady
pierwszej instancji do nieco bardziej wstrzemigzliwej
praktyki udzielania zwolnienia od ponoszenia kosz-
tow sadowych.

Ostatecznie wigc wypada skonstatowac koniecz-
nosc szerszego stosowania dochodzenia przewidzia-
nego w art. 116 k.p.c., co pozwoliloby na doglebne
rozpoznanie sytuacji majatkowej strony i wydanie
stabilnego orzeczenia w przedmiocie zwolnienia od
kosztéw sadowych, bez potrzeby powrotu do tej kwe-
stii w toku procesu.

Zaprezentowane tu poglady stanowig osobistg oce-
ne nizej podpisanego. Ani gazeta, taskawie goszcza-
ca autora na swoich famach, ani sad, wobec ktérego
tenze zywi uczucie nieuleczalnego przywigzania,
nie pozostaja odpowiedzialnymi za tezy tu przedsta-
wione. Zastrzezenie to tylez jest sprzeczne z prawem
prasowym, co zgodne z osobistym pogladem piszace-
go te sfowa. Autor nie traktuje powyzszych uwag jako
panaceum na merytoryczng poprawe orzecznictwa
opartego na tresci art. 113 k.p.c., oczekujac innych
glosow w tym przedmiocie. [ |



Archiwa sadowe
w okregu szczecinskim

[ Dr Bolestaw Fengler |

Dokumentacja wytwarzana w sgdach trafia w konicu,
niemalze w calosci, na pétki wewnetrznych archi-
wow, nazywanych urzedowo ,zakladowymi”. Cho-
ciaz w ostatecznosci tylko znikomy procent akt po-
wstalych w sadach trafia do archiwéw paristwowych,
to jednak, po kilkudziesieciu latach, stanowia one
zauwazalny zespol aktowy, bedacy jednym z wazniej-
szych zbioré6w o nieposlednim znaczeniu prawno-hi-
storycznym.

Przemiany ustrojowe w Polsce oraz idace w $lad za
nimi zmiany w stosunkach prawno-wlasnosciowych
sprawily, iz zainteresowanie dokumentacjq wytwo-
rzong przez instytucje wymiaru sprawiedliwosci
i przechowywang przez archiwa sadowe, systema-
tycznie rosnie. Istotne bylo zwtaszcza powstanie In-
stytutu Pamieci Narodowej wszczynajacego sledztwa
w celu wyjasnienia okolicznosci zbrodni hitlerow-
skich i stalinowskich, a takze rozpoczecie procesu
rehabilitacji ofiar tych zbrodni.

W ostatnich kilkunastu latach liczba spraw rozpa-
trywanych przez sady gwaltownie wzrasta, co bez-
posrednio przeklada sie¢ na warunki, w jakich musza
funkcjonowac archiwa sadowe.

Magazyny archiwalne okregu szczecinskiego
w calosci usytuowane sa w piwnicach, wigcznie z po-
mieszczeniami biurowymi ich pracownikéw. Archi-
wa wyposazone sa w wiekszosci w tradycyjny sprzet.
Dominujg w nich stacjonarne regaly drewniane lub
metalowe, a najbardziej pozadane regaty kompakto-
we stanowia 10% wyposazenia archiwéw. Najwiek-
szg zaleta regatéw kompaktowych, w poréwnaniu do
regaléw stacjonarnych, jest pozyskanie co najmniej
40% dodatkowej powierzchni magazynowej. Z ko-
lei komputeryzacja zasobow archiwéw sadowych to
obecnie zaledwie jeden, i to w dodatku ,nieoprogra-
mowany” specjalistycznie, komputer. Znacznie lepiej
przedstawia sie sytuacja pod wzgledem zabezpiecze-
nia zbioréw przed kradzieza,
pozarem, oraz dostepem os6b
postronnych.

Wraz z powolywaniem
sadéw na Pomorzu Zachod-
nim, poczawszy od sierpnia
19451, zaczeto wytwarzac
akta spraw, jak i dokumen-
tacje administracji sadowej,
ktére nastepnie byly cyklicz-
nie skladowane w archiwach
sadowych.

Aktualnie w archiwach
zakladowych okregu szcze-
cinskiego znajduje sie 17.000
m.b. akt, w tym akt , archiwal-
nych” 5.000 m.b. (kat. "A”).

Kierownik Archiwum Sqdowego w Szczecinie

Pozostate dokumenty, jako ,niearchiwalne” (kat. ”"B”),
podlegaja - w blizszej czy dalszej przysziosci - brako-
waniu, tj. wydzieleniu dokumentacji nieprzydatnej
i przekazaniu jej na makulature. Na podkreslenie za-
stuguje fakt, ze same ksiggi wieczyste stanowig 80%
akt kat. "A”. Wszystkie akta sa porzadkowane wedlug
ukladu rzeczowego i sygnaturowego.

Nie pé6zniej niz po uplywie 25 lat od momentu
wytworzenia akt archiwalnych, przekazuje sie je do
Archiwum Panstwowego w Szczecinie lub do jego fi-
lii w Plotach czy Stargardzie Szczecinskim. Wyjatek
stanowia ksiegi stanu cywilnego, skorowidze do tych
ksiag oraz inne dokumenty, ktérych dalsze przecho-
wywanie w archiwach sadowych, wymaga aproba-
ty Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
i okreslone jest w odrebnych przepisach. Z okregu
szczecifiskiego lacznie przekazano do archiwéw pan-
stwowych, za lata 1945-2004, 545 m.b. akt. Do wspo-
mnianego wyzej Instytutu Pamieci Narodowej, jak
i do poprzedzajacej go Komisji Badanii Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, przekazano ponad 2.700
akt spraw (50 m.b.), z czego ponad dwie trzecie sta-
nowily akta byltych Wojskowych Sadéw Rejonowych
w Szczecinie i Koszalinie.

Powierzchnia magazynowa wszystkich archiwéw
sadowych w okregu szczeciiskim wynosi 3.500 m?
W archiwach tych pracuje 38 oséb, przy czym polowa
z nich to pracownicy etatowi. Nadzér merytoryczny
nad archiwami zaktadowymi sadéw sprawuje Archi-
wum Panstwowe w Szczecinie.

Z przechowywanych w archiwach sadowych akt,
jak i z bogatej dokumentacji administracyjnej sadéw,
mozna korzystac¢ po uprzednim uzyskaniu zgody pre-
zesa danego sadu. Akta udostgpniane sq ,na miejscu’,
w obecnosci pracownika archiwum. Rocznie udo-
stepnia sie okolo 300 jednostek aktowych (dane od
1990 r.). Z akt tych korzystaja najczesciej magistranci
i doktoranci uniwersyteckich
wydzialéw prawa ze Szczeci-
na, Torunia, Warszawy oraz
studenci Akademii Medycznej
w  Szczecinie, funkcjonariu-
sze policji, Centralnego Biura
Sledczego, jak i - w kilku przy-
padkach - pracownicy Muze-
um ,Gross-Rosen” w Rogoz-
nie. Sporadycznie korzystaja
z akt biegli sadowi i mecenasi.
Wydaje sie jednak, ze zasoby
archiwéw sadowych mogty-
by usatysfakcjonowac jeszcze
niejednego badacza najnow-
szych dziejéow sadownictwa
na Pomorzu Zachodnim. | |

—— ingremio
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Demokracja bezposrednia -
referendum lokalne

[ Marian Szabo |

Sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie, w stanie spoczynku

Jak juz wielokrotnie wykazywano ubocznym skut-
kiem coraz wiekszej roli prawa w zyciu spotecznym
jest gwaltowny wzrost liczby spraw rozpoznawanych
przez sady.

Chcialbym rozwazania na ten temat uzupelnic
o przykiad spraw, ktérych ilosé, pozostajac na mi-
kroskopijnym poziomie, we wzroscie tym nie zazna-
czyla sig, ale dala okazje wszystkim srodowiskom
prawniczym do poznania nowej dziedziny spotecz-
no-politycznej dziatalnosci ludzkiej, a podejmowane
dziatania, w szczegdlnosci orzecznicze, wplynely na
dynamiczny rozw6j prawa regulujacego te dziedzine.
Mam na mysli referendum lokalne dotyczace odwota-
nia organu samorzadu terytorialnego.

Art. 170 Konstytucji stanowi, iz ,cztonkowie wspdl-
noty samorzadowej moga decydowac¢ w drodze refe-
rendum o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym
o odwolaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich
organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb prze-
prowadzenia referendum lokalnego okresla ustawa”,
zas - w mysl art. 16 ust.1 - ,,0g61 mieszkancéw zasadni-
czego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspélnote samorzadowsa”. Cecha tej wspdlnoty jest
posiadanie wlasnych intereséw publicznych o cha-
rakterze lokalnym, posiadanie osobowosci publiczno-
prawnej i istnienie wladz lokalnych, ktére sq przez te
wspolnote wybierane i kontrolowane. Samo istnienie
wladzy lokalnej zaktada powstanie okreslonych relacji
odwrotnych, i tak - art. 7 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi: ,zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy”, a w dal-
szym ciaggu przepisu wymienia rodzaje tych zadan.

Powszechnie uwaza sig, ze podmiotowos¢ obywa-
teli najpelniej wyraza mozliwos¢ udzialu w wybo-
rach. Jezeli méwi si¢ o wyborach, ma si¢ na uwadze
pewng zbiorowo$é, ktéra zostaje uruchomiona, w spo-
s6b przewidziany w ordynacjach, celem dokonania
wyboru organu okreslonego szczebla.

Réznice migdzy referendum a wyborami stanowi
mozliwo$é przejawienia inicjatywy referendalnej
lub przylaczenia sie do czyjejs inicjatywy, a w kon-
sekwencji decydowania w sprawach samorzadowych
niemal na biezaco, a nie tylko przy koncu kazdej ka-
dencji. Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie
wyrazal poglad, ze ,referendum gminne jest najwyz-
szg wladza gminy, na rzecz ktérej rada gminy traci
swe kompetencje zastrzezone nawet do jej wylacznej
wlasciwosci” (wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r. w spra-
wie o sygn. IT SA 1101/99).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum
gminnym wprowadzila mozliwos¢ odwolania rady
gminy. Z inicjatywa referendum mégl wystapi¢ oby-
watel lub grupa obywateli posiadajacych prawo wy-
bierania do danej rady gminy, a takze struktura te-
renowa partii politycznej lub organizacji spotecznej
dziatajacej w tej gminie.

Uchwalone w polowie 1998 r. ustawy o samorza-
dzie powiatowym i samorzadzie wojewédztwa prze-
widywaly referenda w sprawie odwolania rady po-
wiatu oraz sejmiku wojewd6dztwa, co spowodowato,
ze ramy tej ustawy staly sie zbyt ciasne dla regulowa-
nia catoksztattu postepowania referendalnego.

Nastepna ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o re-
ferendum lokalnym byta obszerniejsza i liczyla 80
przepisow artykulowych wobec 45 w poprzedniej
ustawie. Miedzy innymi dodano trzy nowe rozdziaty
regulujace kampanie referendalna, finansowanie re-
ferendum oraz przepisy karne. Byla ona dotad czte-
rokrotnie nowelizowana, gléwnie z uwagi na zmiany
innych ustaw samorzadowych, ale takze wobec po-
trzeby usprawnienia postepowania referendalnego
wynikajacej z praktyki oraz orzecznictwa sadowego.

Przyktadem zmiany ustawy, podyktowanej przez
zycie i orzecznictwo, byla nowelizacja dokonana
w ustawie z dnia 19 wrzes$nia 1995 r., ktéra zmienita
przepis art. 13 ust. 3 ustawy o referendum gminnym,
postanawiajac, ze referendum w sprawie odwolania or-
ganu samorzadu terytorialnego moze odby¢ sie dopiero
po uplywie roku od dnia wyboréw. Oznaczalo to ode-
branie mozliwosci weryfikowania wynikéw wyboréw
i przywrécenie referendum jego wiasciwej funkcji.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezy-
denta miasta spowodowalo zmiang ustawy o referen-
dum lokalnym w tym kierunku, ze, obok odwotania
rady, stalo sie takze mozliwe odwolanie, w tym trybie,
organu wykonawczego samorzadu gminy.

Ustawa o referendum lokalnym w szerokim zakre-
sie poddaje kontroli sadowej zachowania i czynnosci
podmiotéw oraz organdéw postepowania referendalne-
go. Przewiduje ona cztery rodzaje skarg do sadu admi-
nistracyjnego, dwa rodzaje skarg do sadu rejonowego
w sprawie umieszczenia w spisie wyborcéw, wniosek
do sadu okregowego o orzeczenie konfiskaty, zaka-
zu publikowania, nakazania sprostowania niepraw-
dziwych informacji w kampanii referendalnej oraz
protest przeciwko waznosci referendum - rozpozna-
wany przez sad okregowy. Przepisy art. 68-73 ustawy
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dokonuja penalizacji niektérych zachowan uczestni-
kéw postepowania referendalnego.

Postanowienia ustawy zapewniaja wyborcy swo-
bodny, autonomiczny i kompetentny udziat w refe-
rendum, nakazujac powiadomié¢ go o przedmiocie
referendum oraz o argumentach strony przeciwnej,
a jednoczesnie w trosce o to, by docieraty do niego
wytacznie wiadomosci prawdziwe, pozwalaja na za-
danie sprostowania informacji nieprawdziwych badz
konfiskate nosnikéw takich informacji. Zabezpiecza-
jac czlonkowi wspélnoty samorzadowej mozliwosé
podjecia swobodnej i wolnej od sugestii decyzji, usta-
wa przewiduje zakonczenie kampanii referendalnej
na dwa dni przed dniem glosowania. Te dwa rodzaje
spraw, to jest zadanie sprostowania informacji nie-
prawdziwych oraz zarzut naruszenia ciszy wyborczej
w protescie przeciwko waznosci referendum, sa naj-
czesciej rozpatrywanymi przez sady.

Z uwagi na coraz czestsze wystgpowanie adwo-
katéw w charakterze pelnomocnikéw stron w spra-
wach tego rodzaju, uprawnione jest twierdzenie, iz
w sprawy zwiazane z referendum w sprawie odwo-
fania organu samorzadu terytorialnego angazuja sie
przedstawiciele wszystkich zawodéw prawniczych.
Rezultatem tego jest ksztaltowanie praktyki referen-
dalnej przez aktywne orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych i powszechnych.

W skali kraju, od marca 1992 r., kiedy to odbylo sie
pierwsze referendum w sprawie odwolania rady gmi-
ny, do konca 2004 r. mialo miejsce 407 referendéw.
Praktyka ujawnila stabg ich strone w postaci ustalo-
nego zbyt wysoko progu waznosci referendum. Prze-
pis art. 55 ustawy o referendum lokalnym stanowi,

ze referendum jest wazne, jezeli wzielo w nim udziat
co najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Na
odbyte 407 referenda az 360 nie spelnifo tego warun-
ku i tym samym okazato si¢ niewazne. Nie uzyskato
waznosci zadne z pigciu referendéw powiatowych,
jak réwniez zadne w gminie liczacej ponad 20 ty-
siecy mieszkancéw. Ustalenia progu na poziomie
30% nie mozna traktowac jako bledu legislacyjnego.
W ostatnich wyborach do samorzadu terytorialnego,
przed uchwaleniem tej ustawy, tj. w 1998 r., frekwen-
cja przekroczyla 45% i nawet w wyborach do rad po-
wiatéw wyniosta 47,76%. Zatem uzasadnionym bylo
przyjecie progu waznosci na poziomie frekwencji
0 1/3 nizszej.

To praktyka referendalna uruchomita postawy ob-
strukcyjne. Zwolennicy organu, o ktérego odwotanie
chodzi w referendum, widzac w biernosci szanse na
uniewaznienie referendum, przylaczajq sie do oséb
z zasady pasywnych i uchylaja si¢ od udziatu w refe-
rendum, osiagajac w ten sposéb oczekiwany skutek.
Konieczne zatem wydaje si¢ obnizenie progu waznosci
referendum do 20-25%. Przy takim zabiegu frekwen-
cja wzroslaby niewatpliwie. Péjsciem do glosowania
zainteresowani byliby nie tylko stronnicy inicjatora
referendum, ale takze zwolennicy opcji przeciwnej,
zas wynik referendum bylby rzeczywistym odbiciem
spolecznej oceny danego organu.

Na tej czesci wojewddztwa zachodniopomorskie-
go, ktéra pokrywa sie z obszarem wlasciwosci Sadu
Okregowego w Szczecinie, obserwuje sie wieksza ak-
tywnos¢ referendalna niz przecietna w kraju. To tu-
taj odbylo sie pierwsze referendum w kraju (1 marca
1993 r. o odwolanie Rady Gminy w Przybiernowie),
a takze pierwsze referendum powiatowe w kraju
- w 2001 r. w sprawie odwolania Rady Powiatu w Ka-
mieniu Pomorskim. Na 60 referendéw przeprowadzo-
nych w kraju w obecnej kadencji samorzadu teryto-
rialnego, 10 mialo miejsce na obszarze wiasciwym
dla Sadu Okregowego w Szczecinie. Na 10 waznych
referendow w tej kadencji w skali kraju - 4 przypadaja
na naszg czes¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Biorac udzial w postepowaniu sadowym jako ko-
misarz wyborczy miatem okazje obserwowac jak Sad,
dokonujac ocen postaw uczestnikéw postepowania
referendalnego, ksztaltuje standardy zachowan od-
powiadajacych prawu. Rola moja polega réwniez na
tym, ze przekazuje Panstwowej Komisji Wyborczej te
orzeczenia oraz spostrzezenia, ktére stwierdzaja nie-
doskonatosé regulacji prawnych. [ |
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Tadeusz Julian HaczkiewlCZ

Pprezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinié

Dane osobowe:
wiek: - .
7.amieszkaly: Koszalin,

k zodiaku: ryby, ‘ -
é?aan cywilny: zonaty, troje dzieci.

tanowiska: . ' oo
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Re]orzlowey(rjnkregowym w Koszalinie, Przewoe r:) ey
zi e
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igci e:
Najwieksze osiagniecia zawodow
Przede mna

3 dowa:
- vieksza ;wpadka zawodo )
1:Iiia(]a";lrezypominam sobie takie) sytuacj

sje: . . "
I;iag)larstwo jeziorowe 1 morskie, zabyt

Ostatnio przeczytana ksialzka:.esa i
Powstanie <44” Normana Davi

ie historia.
zuwagina zainteresowanie historia

zyszI0$¢:
ny zawodowe na przy

Najblizsze pla
Z\a)]udowanie solidnych podstaw
Sadu Apelacyjnesg? w Szczecinie.

wziatem do reki

do dobrego dzialania

Blazej Kolasinski

p. o. Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie

Dane osobowe:

Wiek: 64 lata,

Zamieszkaly: Szczecin,

Znak zodiaku: skorpion,

Stan cywilny: zonaty, dwoje dzieci
(syn prawnik, corka rolnik).

Droga do stanowiska:

Wyksztalcenie prawnicze: studia na UAM w Pozna-
niu ukoficzone w 1964 r., doktorat z prawa karnego
w 1984 .

Droga zawodowa:

Aplikant prokuratorski, asesor, prokurator, Zastep-
ca Prokuratora Rejonowego w Mysliborzu, Prokura-
tor Rejonowy w Lobzie, Stargardzie Szczecinskim,
Szczecinie, Naczelnik Wydziatu Sledczego, Zastepca
Prokuratora Okregowego w Szczecinie, od 2001 r. do
kotica 2004 r. Prokurator Okregowy w Szczecinie,
a nadto: pracownik naukowy w Katedrze Prawa Kar-
nego Uniwersytetu Szczecinskiego, autor kilkudzie-
sieciu prac z zakresu prawa karnego materialnego,
procesowego, psychiatrii sadowej.

Najwieksze osiagniecia zawodowe:
Systematyczne zdobywanie kolejnych
funkcji stuzbowych.

Najwigksza ,wpadka” zawodowa:

Pasje:
Literatura faktu (szczegélnie IT wojna Swiatowa), filo-
zofia (szczegdlnie religioznawstwo), podroéze, polityka.

Ostatnio przeczytana ksiazka:
Historia dyplomacji” Henry’ego Kissingera — stanowi

dla mnie potwierdzenie mozliwosci wplywu jednost-
ki na losy swiata.

Najblizsze plany zawodowe na przyszlosc:
Dalsza praca naukowa. Napisanie kilku ksiazek,
w tym ,Psychiatrii sadowej dla praktykow”.




Jozef Skoczen
p-o. Prokuratora Okregowego w Szczecinie

Dane osobowe:

Wiek: 46 lat,
Zamieszkaly: Szczecin,
Znak zodiaku: ryby,
Stan cywilny: kawaler.

Droga do stanowiska:
Wyksztatcenie prawnicze: studia na UAM
w Poznaniu, ukoiiczone w 1983 r.,

Droga zawodowa:

Aplikant prokuratorski w Prokuraturze Rejonowe;j
w Lobzie, prokurator Prokuratury Rejonowej w Szcze-
cinie, prokurator Prokuratury Okregowej w Szczeci-
nie, Naczelnik I Wydziatu Postepowania Przygoto-
wawczego Prokuratury Okregowej w Szczecinie, od
listopada 2001 1. do konca 2004 r. Zastepca Prokura-
tora Okregowego w Szczecinie, od kwietnia 2004 r.
prokurator Prokuratury Apelacyjnej.

Najwigksze osiagniecia zawodowe:
Najwigkszym osiagnieciem zawodowym bylo uksztat-
towanie znakomitego zespotu prokuratoréw Wydzia-
taT- 11 0s6b pracujacych z petnym Zaangazowaniem
i osiagajacych bardzo dobre wyniki.

Najwieksza »wpadka” zawodowa:

Najwigksza ,wpadke” wyznatem redaktorowi naczel-
nemu ,In Gremio”, pod warunkiem jednak, ze nigdy
jej nie opublikuje.

Pasje:

Przede wszystkim muzyka (rézna) - na co dzien wia-
czam plyty zespotu 2+1, najczesciej jest nig ,Irlandz-
ki tancerz” - ze staro irlandzkimi tekstami w ttuma-
czeniu Ernesta Brylla i Matgorzaty Goraj. W latach
80-tych chodzitem na koncerty tej grupy (raz nawet
bylem na dwéch koncertach tego samego dnia). Czy-
tam duzo poezji. Podejmowatem nawet proby jej two-
rzenia. Wiersze publikowalem w szkolnej gazetce
»Drzazga” - naktad ponad 100 egz. miesiecznie — ale
szybko zaprzestatem, jeszcze w latach 70-tych (chyba
pod wptywem krytyki...).

Ostatnio przeczytana ksiazka:

»Prezydenci amerykariscy wobec spraw polskich”
Longina Pastusiaka — jeden z prezentéw gwiazdko-
wych. Chetnie siegam Po publikacje tego autora.

Najblizsze plany zawodowe na przyszlosé:

Wobec faktu, iz grupa prokuratoréw z Wydziatu I,
o ktdrej wspominatem, prawie w catosci awansowata
do Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie lub objeta
najwazniejsze stanowiska w Prokuraturze Okregowej
W Szczecinie, bede ze wszystkich sit wspierat nowych
naczelnikéw wydziatéw, by mogty powstaé podob-
ne zespoly we wszystkich wydziatach Prokuratury
Okregowej w Szczecinie.
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[ Dr n. med. Ewa Kramarz, specjalista psychiatra |

W pazdziernikowym numerze ,In Gremio” zastana-
wiatam sie nad cechami osobowosci sedziego, ,dyry-
genta doskonalego”. W procesie sadowym wazna role
odgrywaja takze prokurator i obroiica. Jesli przyjac,
ze Sad opiera si¢ wylacznie na faktach, dowodach
i poszukuje tzw. prawdy obiektywnej, to wymienione
Strony - niekoniecznie. Ta konstatacja wtasnie, czyni
nierzadko emocjonalna relacje: prokurator - biegty,
biegly - obronca.

Weczesny okres naszej pracy orzeczniczej charakte-
ryzowal si¢ idealistycznym odbiorem roli prokuratora
i obroncy. Prokurator byt tym, ktéry milujac prawo-
rzadnos¢, przestrzegajac wiasciwych zasad zycia, stal
na strazy naszego spokojuidomagal sie ukarania tych,
ktorzy ten spokéj zaklécali. Obrorica przedstawial
soba obraz osoby wspanialomyslnej, tolerancyjnej,
pragnacej w kazdym przestepcy dostrzec cienn dobra.
Czy ten idealistyczny odbiér znajdowal odzwiercied-
lenie w tym, z czym spotykalismy sie w salach sado-
wych? Najczesciej - tak, zdarzalo sig, ze - nie.

Nierzadko ocena materialu zawartego w aktach,
ocena psychologiczna, psychopatologiczna sprawcy,
motywacja, uwarunkowania czynu nie korespondo-
wala z postawa prokuratora, jego argumentami, kre-
owaniem przestepcy. Byé moze wynikalo to z jakosci
przestuchan, sposobu przestuchan, pory dnia, w jakiej
odbywatly sie dialogi przestuchujacego z przestuchi-
wanym, z formutowania pytan, stwarzania atmosfery
zagrozenia, swoistego mobbingu - co rzutowalo nie
tylko na funkcjonowanie i jakos¢ relacji osoby prze-
stuchiwanej, ale prowokowato do refleksji nad mean-
drami osobowosci przestuchujacej. Obserwujac zma-
gania prokuratoréw, nieodpartym staje si¢ wrazenie,
ze w trakcie uprawiania zawodu pojawiaja si¢ w nich
cechy tzw. wewnetrznego niepokoju. Z potrzeba udo-
wadniania, ze drobne dowody moze drobnymi nie sa,
z wewnetrznym przekonaniem albo tylko podszep-
tem, ze prokuratorzy ida we wlasciwym kierunku,
ze ci, ktérzy ich otaczaja i majg cos do powiedzenia
w konkretnej sprawie, tak do korica szczerymi by¢ nie
chca, ze gdzies nalezy szukaé putapki, podwdjnego
dna. Zaglebiajac sie w prowadzonym sledztwie zyjq
nim, szukaja dalszych dowodéw potwierdzenia swo-
jej koncepcji, podazaja tropem psychicznego ,wechu”,
,myslenia skokami”. Na co dzien nierzadko maja trud-
nosci z tolerancja na krytyke, bywaja sensytywni, czy-
li nadwrazliwi, przesadnie odnoszg do siebie rézne
wydarzenia, ujawniaja tendencje do przypisywania
innym nieprzyjaznych zamiaréw, zdradzajq nadmier-
ne poczucie wlasnych mozliwosci, uprawnien, bywa-

ja nieufni, w nieuzasadniony sposéb - podejrzliwi,
Z poczuciem zagrozenia.

Nie nalezy sie z powyzszym opisem cech charak-
terologicznych utozsamiad, ale warto zastanowic sie,
w jaki sposéb ewentualnie zmodyfikowac swoje psy-
chiczne funkcjonowanie, aby zawdd prokuratora wy-
konywac z nastawieniem ,do” czlowieka i z przekona-
niem, ze pozostale osoby, strony, dowody w procesie
nie sg przeciwko prokuratorom, ale - wbrew pozorom
- zZnimi.

Z kolei przez obroricéw dostrzegani jesteSmy wow-
czas, kiedy wyniki naszych badan korespondujq
z oczekiwaniami adwokata. Jesli tak nie jest, nie jeste-
$my dostrzegani w ogéle albo jako ci - niedouczeni.
Wiek metrykalny przychodzi nam tutaj z pomoca,
ale mnéstwo razy, w przeszlosci byliSmy odsadzani
od czci i wiary, egzaminowani z dorobku naukowe-
go, ostentacyjnie pouczani o potrzebie méwienia ,do
Sadu” a nie do obroiicy, tytulowani per: biegty, biegta
itd. Wszystko po to, aby zdezawuowac biegtych i nie-
korzystna dla klienta opinie.

Obserwujac aktywnosé obroricy w stosunku do
swojego klienta, ktérego ocene tez sobie wyrobiliSmy,
zastanawialismy sig, co do tej aktywnosci mecena-
sa sktania? Czy glebokie przekonanie o niewinnosci
swojego klienta, czy uruchomienie myslenia kataty-
micznego, czyli zyczeniowego, czy chlodne wykony-
wanie zawodu. Jezeli adwokat, kierujac si¢ umilowa-
niem czlowieka, czyni wszystko, aby wyeksponowac
jego dobro, jezeli robi to z wewnetrznego przekonania
- to jest to wzér wykonywanego zawodu. Jezeli jed-
nak obrorica ma podswiadomie osad moralny, ,obled
watpliwosci” odnosnie swojego klienta, a usituje wy-
kazac brak zwiazku miedzy klientem a zarzucanym
czynem, bo pragnie spelnic¢ oczekiwania klienta i jego
rodziny - to nalezy wspélczué konfliktowi wewnetrz-
nemu adwokata. Przy dobrze rozwinietej uczuciowo-
$ci wyzszej, trzeba uruchamiaé mechanizmy obronne
z wyparciem, racjonalizacja, negacja, aby nie pasc
ofiara reakcji na stres zwigzanej z czynieniem czegos
- wbrew sobie. Zapewne wigkszos¢ adwokatéow w ra-
mach swojej prawidtowej osobowosci ma tego typu
dylematy moralne i etyczne.

Czasem jednak w funkcjonowaniu oséb wykonu-
jacych zawdd obronicy obserwuje sig pewne postawy
makiawelistyczne, zwane w skrajnych przypadkach
- ,zespolem chlodu”. Z nastawieniem na kontrolowa-
nie sytuacji zewnetrznej przez Swiadome wywieranie
zamierzonego wplywu na poszczegélne osoby lub
grupy ludzkie, z nieliczeniem sie z celami i potrze-



bami innych, z przewaga orientacji poznawczej nad
afektywna, z zachowaniami manipulacyjnymi jako
skutecznym sposobem realizacji obranego celu. Moze
przyjmowanie takich postaw sprawia, ze nierzadko
procesy z oczekiwanym finalem - koncza sie w spo-
sob zaskakujacy wszystkich.

Gdzies po cichu, grupa zawodowa adwokatéw jest
grupa arystokracji prawniczej. Jako istoty spaupe-
ryzowane przygladamy sie z podziwem a po trosze
iz zazdroscia tym niebieskim koinierzykom, niena-
gannie lezacym garniturom. Czujemy te grupe praw-
nicza po markowych kosmetykach, obserwujemy ich
nietuzinkowe suitcases, koniecznie skérzane, dosta-
jemy oczoplasu widzac tych wspaniatych mezczyzn
w ich wspanialych maszynach. Oczywiscie - Panie
réwniez.

Czego nie mozemy powiedzie¢ o sobie. Zwlaszcza
w sytuacji, w ktérej czesé naszych kolegéw z potudnio-
wych rejonéw kraju przebywa aktualnie w miejscu,
w ktérym dotychczas byli wylacznie ich obserwanci.
Natomiast mozemy powiedzieé¢ o sobie, Ze jestesmy
zwyczajni. Wbrew legendom, dowcipom krazacym
o psychiatrach - jeste§my normalni. W bardzo szero-
kim tego stowa znaczeniu. Z wyrozumialoscig traktu-
jemy opinie, ze psychiatrom udzielaja si¢ zaburzenia
ich pacjentéw, ze po latach pracy z chorymi psychicz-
nie trudno byé zdrowym itp. Choroby psychiczne nie
sq zakaZne, a majac sprawnos$c¢ intelektualng odpo-
wiadajaca minimum tzw. inteligencji przecigtnej, nie
jesteSmy w stanie upodobnic sie do pacjenta z umiar-
kowanym niedorozwojem umystowym lub osiggnaé
ilorazu inteligencji pacjenta odpowiadajacego tzw.
ilorazowi geniusza. Natomiast jestesmy skrzywie-
ni zawodowo. Skutkuje to patrzeniem na otoczenie
chiodnym okiem i z przymruzeniem oka.

Praca z nami, na sali sadowej - bywa rézna. Bo
jestesmy rézni. W kazdym z nas drzemia elementy
typow Hipokratesa — Galena z melancholicznym, cho-
lerycznym, flegmatycznym i sangwinicznym. A moze
- wedlug typologii Kretschmera - z cyklotymicznym
lub Schneidera - hypertymicznym, czyli z elementa-
mi zmienno$ci nastrojéw. By¢ moze, niektérzy z nas
zdradzajg cechy osobowosci wyalienowanej - wedlug
Fromma - z charakterem autorytarnym, destruk-
tywnym, konformistycznym. Nie wykluczone, ze
ujawniamy elementy osobowosci skirtotymicznej,
zdaniem Brzezickiego - swoistej dla narodowego cha-
rakteru Polakéw. Z chwiejnoscig uczud i dziatan (tzw.

Obserwujqc zmagania prokurato-
row, nieodpartym staje sie wraze-
nie, Ze w trakcie uprawiania zawodu
pojawiajq sie w nich cechy tzw. we-
wnetrznego niepokoju. Z potrzebaq
udowadniania, ze drobne dowody
moze drobnymi nie saq...

Whrew legendom, gy

Z

acym o psychiatrg ch
normalnj. W bardzo Sz
stowaq Znaczenjy,

sfomiany ogien uczud), z czynami dokonywanymi
dla popisu i zwrdcenia na siebie uwagi (gra z ,gestem
i fantazja rycerska”), z samowola, brawura i rzewnym
romantyzmem. Mimo to chyba w zbyt silny sposéb
kontrolujemy swoje zachowania poprzez freudowskie
,superego”, bedace psychicznym cenzorem naszych
poczynan, pewnie niewystarczajaco dopuszczamy do
glosu nasze ,ego”, czyli zwyczajne, ludzkie zachowa-
nia, pragnienia, dazenia itd.

Wszystko to jednak nie powinno przekraczac gra-
nic wspominanej przy innej okazji - tzw. osobowosci
prawidlowej. I nie powinno rzutowac na nasze funk-
cjonowanie w sali sadowe;j.

A bywa, ze zachowujemy sie nagannie. Pisal o tym
w uprzednim numerze ,In Gremio” Pan dr Jerzy Pobo-
cha. W trakcie procesu méwimy jezykiem psychopa-
tologicznym, przemawiajac do oséb, ktdre tego jezyka
znac nie musza. Celuja w tym psycholodzy, dlatego
sady i strony najczesciej psychologom nie zadaja py-
tan. Indagowanie nas przez Sad, Strony odbieramy
kusobnie jako prébe ataku, boczymy sie, gdy po kil-
kunastu godzinach jazdy do odlegltego sadu, poza for-
malnym podtrzymaniem opinii, nikt nie ma do nas
pytan.

Bywamy kaprys$ni, chimeryczni, uwazamy, ze za-
wsze mamy racjg. Zapominamy, ze sprzeczne stanowi-
ska diagnostyczno - orzecznicze nie sq spowodowane
réznymi ,szkotami psychiatrycznymi”, a najczesciej
sgq wynikiem naszych luk edukacyjnych. Brak poko-
ry, przy braku wiedzy i doswiadczenia orzeczniczego
sprawia, ze do tej samej sprawy powoluje si¢ biegtych
po raz drugi i trzeci. Albo po pierwszej, niefortunne;j
opinii - sprawa trafia do sadu, znajduje swdj finat, a po
latach, przy innej okazji - fatalna opinia trafia do rak
innych psychiatréw, ktérym rece opadaja. Sa wsréd
nas koledzy psychiatrzy niepewni swoich umiejet-
nosci orzeczniczych, obawiajacy sie wystepowania
przed Wysokim Sadem, ale sq i tacy, ktérzy opiniowac
nie potrafia, nie wyczuwaja istoty orzecznictwa, na-
uczy¢ sie tego nie chcg przewrotnie stwierdzajac, ze
maja ciekawsze zajecia.

Dla pozostatych, ktérzy wykonuja te zadania, to za-
wsze kolejny egzamin z psychiatrii, duzo trudniejszy,
bo zmuszajacy do ttumaczenia zagadnien psychopato-
logii zachowan ludzkich - jezykiem nie psychopato-
logicznym. Dlatego, szanujac i oceniajac Strony, sza-
nujac i przygladajac si¢ Wysokiemu Sadowi, bedac
tez ocenianymi przez uczestnikéw procesu, zonglujac
w stosunku do siebie i innych hermetycznym jezykiem
nie mozemy zapominad, ze nasza opinia jest jedynie
dowodem w sprawie. Ten dowdd musimy przedstawic
zgodnie z wiedza medyczna, literatura i wlasnym do-
Swiadczeniem. I na tym nasza rola sig konczy. [ |
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Droga do elektronicznej
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[ Ewa Kokowska-Kuternoga |

ksiegi wieczystej

Przewodniczaca Wydziatu Ksiqg Wieczystych Sqdu Rejonowego w Koszalinie

W obecnych warunkach ustrojowych, ksiegi wieczy-
ste i hipoteka, jako instytucje stanowiace gléwne fila-
ry obrotu nieruchomosciami i bezpieczenstwa kredy-
tu hipotecznego, wymagajg zmian przystosowujacych
je do aktualnych potrzeb (w tym réwniez zwigzanych
z czltonkostwem Polski w Unii Europejskiej). General-
nie wszystkie te zmiany zmierzaja do wprowadzenia
elektronicznej ksiegi wieczystej, zachowujacej struk-
ture dotychczasowej ksiegi wieczystej, obowigzujacej
od 1 stycznia 1947 r. Osiggniecie ww. celu przebiega
etapami.

Pierwszym etapem byla préba uporzadkowania
postepowania wieczystoksiegowego poprzez uprosz-
czenie procedury - w celu usprawnienia rozstrzyga-
nia spraw wieczystoksiggowych i umozliwienia opra-
cowania programu komputerowego, a takze poprzez
umiejscowienie przepiséw proceduralnych w kodek-
sie postepowania cywilnego, a zatem w akcie praw-
nym regulujacym postepowanie przed sadem.

Zrealizowanie tego etapu zapewnita ustawa z dnia
11 maja 2001 r. (Dz. U. z 2001 r., nr 63, poz. 635), kto6-
ra weszla w zycie z dniem 23 wrzesnia 2001 r. i obo-
wiazuje do tej pory oraz zmiany w ustawie z dnia
13 czerwca 1967r o oplatach w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2002 r., nr 9, poz. 88) i ustawie Prawo o no-
tariacie (Dz. U. z 2002 r., nr 42, poz. 369). W praktyce
powyzsze zmiany przyniosty efekt w postaci zwigk-
szenia tempa pracy wydziatu i zmniejszeniu zaleglo-
Sci. Uproszczeniem dla sadu jest pobieranie oplat sa-
dowych przez notariusza. Wszystkie wnioski o wpis,
zawarte w aktach notarialnych, sg juz zatem optacone
i w zasadzie gotowe do rozstrzygniecia. Natomiast
wnioski nieoplacone, a podlegajace oplacie stalej, sad
zwraca wnioskodawcy bez wezwania do jej uiszcze-
nia. Zlikwidowano ponadto postgpowanie przyna-
glajace, pozwalajac sadowi, w sytuacji gdy istnieje
przeszkoda do dokonania wpisu, rozstrzygnac spra-
we o wpis poprzez oddalenie wniosku, bez wzywania
strony do uzupelnienia dokumentéw.

W trakcie obowigzywania ww. przepisow i ich
stosowania okazalo sie jednak, ze ustawodawca nie
dopracowal ustawy. Wprowadzil mianowicie art. 626"
§4 k.p.c, uniemozliwiajacy zlozenie wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sadowych w postepowaniu wie-
czystoksiegowym, z wyjatkiem zwolnienia od oplat
sadowych od wnoszonych srodkéw zaskarzenia. Sku-
tek tego zapisu byt taki, ze wielu wiascicieli nierucho-
mosci, ktérych nie sta¢ bylo na uiszczenie optaty, nie
moglo skutecznie doprowadzi¢ do wpisu swojej osoby

do ksiegi wieczystej. Regulacja ta powodowata ponad-
to nier6wne traktowanie stron postepowania sadowe-
go, gdyz w innych sprawach sadowych mozna bylo
sktada¢ wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych,
a w postepowaniu wieczystoksiggowym - nie.

Sad Rejonowy w Wieliczce zwrdcil sie do Trybuna-
tuKonstytucyjnego z pytaniem prawnym w powyzszej
kwestii i w dniu 7 wrzesnia 2004 r., po trzech latach
obowiazywania ww. przepisu, wydano orzeczenie
o niezgodnosci z konstytucja art. 626" § 4 k.p.c. Obo-
wiazuje ono od 17 wrzesnia 2004 1. i od tej daty mozna
sktada¢ wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych
rowniez w postgpowaniu wieczystoksiegowym.

Przytoczona wyzej ocena nowych przepisow k.p.c.,
dotyczacych postepowania wieczystoksiegowego, do-
konana zostala z punktu widzenia osoby orzekajacej
w tym wydziale. Nieco inaczej oceniali to uczestnicy
takiego postepowania. Z jednej strony cieszyli sie, ze
w wydziale mozna bylo szybko i skuteczne uzyskac
pozadany przez nich efekt, z drugiej zas strony zwrot
zlozonego przez nich wniosku - bez wezwania w try-
bie art. 130 k.p.c., czy tez oddalenie wniosku z powodu
istnienia przeszkody do wpisu - bez wzywania do jego
uzupelnienia, stanowit dla nich niepotrzebne prze-
dtuzanie sprawy (koniecznosé ponownego zlozenia
wniosku, czy tez powtérnego uiszczenia oplaty sado-
wej). Dokuczliwy i niezrozumiaty dla klientéw sadu
byl réwniez brak mozliwosci wniesienia o zwolnienie
od kosztéw sagdowych w sprawie o wpis do ksiegi wie-
czystej, wszczetej na skutek wniosku ztozonego przez
osobe fizyczna lub prawna bezposrednio w wydziale,
w sytuacji, gdy istnialy przepisy zezwalajace na zto-
zenie do sadu cywilnego wniosku o zwolnienie od
ponoszenia kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego,
ktérego skutki, w razie zwolnienia od kosztéw sado-
wych, rozciagaly sie réwniez na postepowanie wie-
czystoksiegowe, jezeli w akcie notarialnym zawarto
wniosek o taki wpis.

Drugim etapem, prowadzacym do usprawnienia-
postepowania, miatabyézmianarozporzadzenia o op-
tatach w sprawach wieczystoksiegowych, polegajaca
na wprowadzeniu wpiséw statych, bardziej czytel-
nych dla stron postgpowania i umozliwiajacych doko-
nywanie oplaty w znakach sadowych przy sktadaniu
wniosku. Do tej pory nie wydano jednak w tej materii
zadnego rozporzadzenia zmieniajacego. Projekt ocze-
kuje w Sejmie, a klienci wydzialéw wieczystoksiego-
wych nie potrafig odczytaé z tresci obecnie obowia-
zujacego rozporzadzenia o oplatach, ile tak naprawde



nalezy zaplaci¢ za wpis
do ksiegi wieczystej, przy
czym - od wiedzy tej czesto
uzalezniaja zlozenie wniosku.

Brak realizacji etapu drugiego,
nie stoi na przeszkodzie wdrazeniu
w zycie etapu trzeciego i ostatniego,
jakim jest wprowadzanie systemu kompu-
terowego Nowa Ksigga Wieczysta, co czyni
sie na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 2003 r.
o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informa-
tycznym (Dz. U. z 2003 r., nr 42, poz. 363). W moim
sadzie, tj. Sadzie Rejonowym w Koszalinie, stalo sie
to 1. 11. 2004r.

Informatyzacja systemu ksiag wieczystych stano-
wi czesc programu stawiajacego sobie za cel stworze-
nie w Polsce Zintegrowanego Systemu Katastralnego,
ktéry ma zapewnié poprawe efektywnosci dzialania
instytucji publicznych w zakresie ewidencjonowania
praw wlasnosci nieruchomosci. W ramach tego sy-
stemu wyodrebnia sie: System Nowej Ksiegi Wieczy-
stej (NKW), System Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
(EGIB), System ewidencji podatku od nieruchomosci
oraz Integrujaca Platforme Elektroniczng (IPE) umoz-
liwiajaca komunikacje i przekazywanie danych po-
miedzy wymienionymi systemami.

System NKW jest systemem informatycznym po-
zwalajacym na wprowadzenie aktualnej papierowej
tresci ksiegi wieczystej do systemu i dalsze jej prowa-
dzenie wytacznie w formie elektronicznej, co z jed-
nej strony ma na celu zapewnienie cigglosci wpiséw
i instytucji ksiag wieczystych, z drugiej zas dostoso-
wanie do standardéw elektronicznego przetwarzania
danych. Tres¢ ksiegi bedzie weryfikowana danymi
z EGIB oraz danymi rejestréw PESEL i REGON. W tej
chwili systemy towarzyszace NKW nie dziataja, trwa-
ja nad nimi nadal prace i nie wiadomo, kiedy powsta-
na i zostang wdrozone.

Aby mozna bylo prowadzic¢ ksiege elektroniczna,
nalezy ja najpierw wpisa¢ w system. Ta czynnosc na-
zywa sie migracjq i jest wykonywana przez specjal-
nie powolane, przy niektérych sadach okregowych,
osrodki migracyjne, do ktérych transportuje sie ksiegi
na okres do 10 dni. Po migracji dotychczasowa ksiega
papierowa staje sie czescia akt, a ksiega wieczysta jest
dostepna tylko w systemie. I tylko w systemie mozna
ja ogladad, czy tez zmieniac jej tresc.

Ksiega Wieczysta dawniej i dzis.
Jaka bedzie w przysztosci?

Pro-
gram
NKW
obstuguje za-
biurowosé¢ wy-
jak i system wpi-
wieczystych, sprawy
wieczystej, odpis doku- mentu z akt ksiegi
wieczystej, zaswiadczenie o zamknieciu ksiegi
wieczystej, a takze wglad w tresc¢ ksiegi wieczystej.
Kazdemu z tych elementéw pracy wydziatu poswie-
cona jest odrebna aplikacja.

W Wydziale Ksiag Wieczystych w Koszalinie, od
1 listopada 2004 r. wdrozono 25 wersje biurowosci
i 16 wersje wpisow. Poczatek jest trudny, program sie
zawiesza, szwankuje sprzet, trwajg prace nad kolejna
wersja migracji i jej wdrozeniem (co opéznia prace
osrodk6éw migracyjnych) oraz wymiana serwera gtow-
nego w Warszawie (co ogranicza dostep do mézgu
programu). Sktadanie wnioskéw na formularzach jest
ogromnym zaskoczeniem i utrudnieniem dla stron.
Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze rosna zaleglo-
$ci, wnioskodawcy sie denerwuja i niecierpliwie cze-
kaja na sprawne rozstrzyganie ich spraw, a my pra-
cujemy wolniej, a czasem wcale lub w ograniczonym
czasie pracy, do czego nie jestesmy przyzwyczajeni,
poniewaz przed wejsciem w system wydziat funkcjo-
nowal sprawnie i bez zaleglosci.

Kiedy jednak patrzymy zazdrosnie na te sady, kt6-
re, majac za soba migracje, juz dawno pracuja w sy-
stemie oraz - ku zadowoleniu stron i zwierzchnikéw
- szybko i sprawnie rozstrzygaja sprawy, stwierdza-
my, ze warto sie przemeczyc przez kilka miesiecy, aby
sadom tym doréwnac i rozpoczaé XXI wiek w stan-
dardzie nie gorszym niz pozostali czlonkowie Unii
Europejskiej. [ |

réwno
dziatu,
sow do ksiag
o odpis z ksiegi
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Protest w post¢gpowaniu

o udzielenie zamowienia publicznego
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[ Jarostaw Jerzykowski |
aplikant IV roku aplikacji radcowskiej

Udzielenie zamodwienia publicznego nastepuje na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Na kontraktowy
charakter instytucji wskazuje sama definicja legalna
zaméwienia publicznego, jak i art. 139 ust. 1 Prawa za-
moéwien publicznych (,PZP”), stanowiacy, iz do uméw
w sprawach zamoéwien publicznych stosuje si¢ prze-
pisy KC. Postepowanie o udzielenie zaméwienia pub-
licznego jest zatem de jure sposobem zawarcia umowy
cywilnoprawnej. Zamawiajacy i wykonawcy ubiega-
jacy sie o udzielenie zamoéwienia nie pozostaja z soba
w stosunkach nadrzednosci. Sa wprawdzie réwni
w wymiarze formalnoprawnym, niemniej uklad fak-
tycznych relacji pomiedzy nimi dalece odbiega od
sytuacji réwnowagi, czyniac zamawiajacego strona
silniejsza. Aby zréwnowazyc¢ faktyczng dominacje
zamawiajacego, PZP przyznaje wykonawcom instru-
menty ochrony prawnej przed sprzecznymi z prawem
dziataniami zamawiajacego w trakcie postepowania.
Na opisywany system sktadaja sie trzy instytucje: pro-
test do zamawiajacego, odwolanie od rozstrzygniecia
protestu (rozpoznawane przez zespoly arbitréw przy
Prezesie UZP) oraz skarga na orzeczenie zespolu ar-
bitréw (rozpoznawana przez sad okregowy wlasciwy
dla siedziby zamawiajacego). Najprostszym, a zara-
zem podstawowym sposrdd nich jest protest.

Przedmiotem protestu moze byé kazda czynnosé
zamawiajacego dokonana w trakcie postepowania
o udzielenie zamdéwienia oraz zaniechanie czynno-
Sci obowigzkowej wedle ustawy. Przepisy PZP wska-
zuja trzy materialnoprawne przestanki protestu, uza-
lezniajac od ich jednoczesnego zaistnienia zasadnosé
tego Srodka. Sa to: naruszenie przez zamawiajacego
przepiséw ustawowych, uszczerbek w interesie praw-
nym w uzyskaniu zaméwienia lub mozliwos¢ powsta-
nia uszczerbku w takim interesie, istnienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy wskazanym wczesniej
przestankami.

Legitymacja do wnoszenia protestu zostata przyzna-
na dla dwéch grup podmiotéw. Stuzy wykonawcom
ubiegajacym sie o udzielnie zamdéwienia oraz organi-
zacjom wpisanym na liste organizacji uprawnionych
do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, prowadzo-
ng przez Prezesa UZP. Przyznanie prawa do wnosze-
nia protestu organizacjom wykonawcéw wymaga
pewnego komentarza. Legitymowanie tej grupy pod-
miotéw zwigzane jest z umozliwieniem zaskarzania

dziatan i zaniechan zamawiajacego, bez narazania
wykonawcéw uczestniczacych w postepowaniu na
pozaprawne sankcje w odwecie za wniesienie prote-
stu. Na liste Prezes UZP wpisuje izby gospodarcze,
cechy iizby rzemieslnicze, zrzeszenia handlu i ustug
oraz zrzeszenia transportu, a takze okregowe izby ar-
chitektéw, okregowe izby inzynieréw budownictwa
oraz okregowe izby urbanistéw. Wpis organizacji
zrzeszajacej wykonawcéw nastepuje na podstawie
decyzji administracyjnej. Lista jest ogtaszana w Biu-
letynie Zaméwieri Publicznych. Przy okazji warto
nadmienic, iz ustawodawca odmiennie uksztattowat
przestanki srodkéw ochrony prawnej dla organizacji
zrzeszajacych wykonawcow wpisanych na liste pro-
wadzong przez Prezesa UZP. Przestanka zasadnosci
srodka prawnego jest jedynie naruszenie przez zama-
wiajacego przepis6w PZP.

Przepisy PZP wyznaczaja rygorystyczne ramy czaso-
we dla wniesienia protestu. Srodek wnosi sie w cia-
gu 7 dni od dnia, w ktérym wykonawca powzial lub
mogt powzia¢ wiadomosé o okolicznosciach stano-
wigcych podstawe jego wniesienia. Protest wniesio-
ny po terminie zamawiajacy odrzuca (art. 180 ust. 5
PZP). Ustawa stwarza koniecznosc¢ szybkiego zaskar-
zania dziatan zamawiajacych, gdyz siedmiodniowy
termin na wniesienie protestu rozpoczyna swéj bieg
juz od momentu, w ktérym mozliwe bylo powzigcie
wiadomosci o okolicznosciach stanowiacych podsta-
we zaskarzenia, a nie od faktycznego powzigcia wia-
domosci przez legitymowanego. Nalezy tez pamigtac
o dodatkowym wymogu dotyczacym protestu na za-
pisy specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Protest dotyczacy tej czynnosci wnosi sig nie péZniej
niz 3 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (art.
180 ust. 3 PZP). Zmodyfikowana zostaje w ten spo-
sob zasada og6lna wymagajaca dochowania terminu
siedmiodniowego. Ustawa okresla takze najpdézniej-
szy moment, do ktérego mozliwe jest wniesienie pro-
testu. W przypadku wykonawcéw wniesienie prote-
stu dopuszczalne jest tylko przed zawarciem umowy
w sprawie zaméwienia publicznego (art. 180 ust. 4
PZP). Natomiast uprawnionym organizacjom srodki
ochrony prawnej przystuguja jedynie przed uptywem
terminu do skladania ofert.

Wedle art. 180 ust. 1 PZP protest powinien by¢ wnie-
siony z zachowaniem formy pisemnej. Pisemnos¢



protestu oznacza koniecznos¢ zlozenia wiasnorecz-
nego podpisu na dokumencie obejmujacym protest
przez osobe (osoby) uprawnione do reprezentacji wy-
konawcy. W przypadku zlozenia protestu w formie
innej niz pisemna (np. faksem), protest bedzie uzna-
wany za wniesiony w terminie jedynie wéwczas, gdy
jego tresc¢ dotarta do zamawiajacego przed uplywem
terminu i zostala niezwlocznie potwierdzona na pis-
mie przez protestujacego (art. 27 ust. 2 PZP). Protest
powinien wskazywac oprotestowang czynno$é (za-
niechanie), zadanie, zwiezle przytoczenie zarzutow
oraz okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadnia-
jacych wniesienie protestu.

Ostatni z wymogéw formalnych nie powinien by¢
utozsamiany z koniecznoscia przytoczenia przepi-
sow, ktére zamawiajacy naruszyl. Obowigzek ten
oznacza bardziej podanie argumentacji przyjetego
stanowiska, niz koniecznosé¢ dokonania szczegoto-
wego wywodu prawnego.

Whniesienie protestu wywoluje szereg nastepstw
proceduralnych. Najpowazniejszym z nich jest nie-
moznos$¢ zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego az do czasu jego ostatecznego rozstrzyg-
niecia (art. 182 ust. 1 PZP). Naruszenie tego zakazu
rodzi niewaznos¢ umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Ostateczne rozstrzygniecie protestu
jest zalezne od zaistnialej sytuacji procesowe;j. Jeze-
li od rozstrzygniecia protestu lub braku rozstrzyg-
niecia w terminie nie wniesiono odwolania, protest
jest woéweczas rozstrzygniety z uplywem terminu do
wniesienia odwolania. W przypadku wniesienia od-
wolania, ostateczne rozstrzygniecie protestu naste-
puje z dniem doreczenia postanowienia koriczacego
postepowanie odwotawcze albo wyroku zespotu arbi-
tréw rozpoznajgcego odwolanie. Jezeli warto$é zamé-
wienia dla robét budowlanych przekracza wyrazona
w zlotych réwnowartos¢ kwoty 10 mln euro, a dla
dostaw lub ustug - 5 mln euro, ostateczne rozstrzyg-
niecie protestu, w przypadku wniesienia odwolania,
nastepuje jeszcze pozniej. Jest to bowiem dzied wy-
dania wyroku lub postanowienia koriczacego poste-
powanie w sprawie przez sad okregowy, a jesli nie
wniesiono skargi - dziefi, w ktérym uplynie termin
do wniesienia skargi.

Poniewaz czas niezbedny na rozpatrzenie protestu
(aw przypadku zaskarzenia rozstrzygniecia prote-
stu, takze odwolania) powoduje wydluzenie postepo-
wania, po wniesieniu protestu bieg terminu zwigza-
nia oferta ulega zawieszeniu do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia protestu. W tym sensie zawieszenie
przesuwa skutek uplywu terminu zwigzania ofertq
0 czas zawieszenia.

O wniesieniu protestu zamawiajacy niezwlocznie za-
wiadamia wszystkich wykonawcéw uczestniczacych

w postepowaniu (art. 181 ust. 2 PZP). Zawiadomienie
winno zawierac¢ informacje o tresci protestu oraz jego
zarzutach. Ma na celu umozliwienie wykonawcom
przylaczenia sie do postgpowania protestacyjnego
wywolanego protestem innego podmiotu. Wykonaw-
cy, ktérzy przystapia do protestu w terminie 2 dni od
otrzymania zawiadomienia, stajg sie jego uczestni-
kami na réwni z protestujagcym. Samodzielnie beda
mogli wnosi¢ odwolanie od rozstrzygniecia protestu,
nawet woéwczas jezeli podmiot, ktéry wszczal poste-
powanie protestacyjne sam nie wniesie odwolania.
Wykonawcy, ktéry nie przystapili do protestu, nie
mogq nastepnie wnosic tego srodka powotujac sie na
te same okolicznosci (art. 181 ust. 5 PZP).

Zamawiajacy zobligowany jest rozpatrzyc protest
w terminie 5 dni od jego wniesienia (art. 183 ust. 1
PZP). Rozpatrzenie protestu moze przybraé postac
rozstrzygniecia formalnego lub merytorycznego.
Protest z przyczyn formalnych niedopuszczalny, tzn.
wniesiony po terminie lub przez podmiot nieupraw-
niony zamawiajacy odrzuca (art. 180 ust. 5 PZP). Me-
rytoryczne rozstrzygniecie protestu moze polegaé
na jego uwzglednieniu albo na oddaleniu. Podziela-
jac stanowisko protestujacego zamawiajacy protest
uwzglednia. W takim przypadku powtarza oprotesto-
wang czynno$¢ lub dokonuje czynnosci bezprawnie
zaniechanej. O powtdrzeniu lub dokonaniu czynno-
$ci zamawiajacy informuje niezwlocznie wszystkich
wykonawcow. Jezeli zamawiajacy nie zgadza sie
z zarzutami i zadaniem protestu, wéwczas protest
oddala. Nierozpatrzenie protestu w przewidzianym
terminie poczytuje si¢ za jego oddalenie (art. 183 ust.
3 PZP). Rozstrzygniecie protestu (nastepujace zaréw-
no z przyczyn formalnych jak i merytorycznych) na-
stepuje w formie pisemnej. Rozstrzygniecie protestu
wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposobie
i terminie wniesienia odwotania zamawiajacy prze-
kazuje podmiotowi, ktéry wnidst protest oraz wyko-
nawcom, ktérzy przyltaczyli sie do protestu.

Protest jest niezwykle uproszczonym srodkiem
ochrony prawnej. Jego wymogi formalne, ogranicza-
jace sie jedynie do wymogu zachowania formy pisem-
nej oraz wskazania zaskarzanej czynnosci i zadania
protestu, czynia zen sui generis reklamacje do zama-
wiajacego, pozwalajaca na skorygowanie czynnosci
dokonanej niezgodnie z prawem lub bezpodstawnie
zaniechanej. W wymiarze funkcjonalnym protest
stuzy samokontroli po stronie zamawiajacego. Umoz-
liwia on naprawienie bledéw proceduralnych przez
samych uczestnikéw postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego bez koniecznosci uciekania
sig do skomplikowanych procedur odwotawczych,
w ktérych beda wystepowaé w charakterze prze-
ciwstawnych stron dzialajacych przed niezaleznym
organem (w tym przypadku zespolem arbitréw przy
Prezesie UZP). | |
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Bez koloru,
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czyli o referendarzach sadowych

reklama

| Wiestaw Markowski |

Referendarz Sqdowy Sqdu Rejonowego w Szczecinie, Wydziat Gospodarczy KRS

Zapewne wiele oséb nie wie, iz w sadzie, oprécz se-
dziéw, istnieje jeszcze inna orzekajaca grupa zawodo-
wa. Sa to referendarze sadowi.

Kto to jest referendarz sadowy? Zgodnie z art. 147
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych, do wykonywania okreslonych
w ustawach czynnosci nalezacych do sadéw w zakre-
sie ochrony prawnej, a w szczegélnosci postepowania
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wie-
czystych i rejestréow sadowych, zatrudniani sg refe-
rendarze sadowi. Zakres kompetencji referendarza
sadowego okreslony jest réwniez w art. 2 § 1a k.p.c.,
w mysl ktérego w wypadkach wskazanych w ustawie
czynnosci w postepowaniu cywilnym moga wykony-
wacé dzialajacy w sadach referendarze sagdowi. W za-
kresie czynnosci im powierzonych referendarze sa-
dowi posiadaja kompetencje sadu, z uwzglednieniem
przepiséw art. 518 § 11 2 k.p.c. Wypadki te wskazane
sqwart. 509' § 1i § 2 k.p.c. Zgodnie z nimi, czynnosci
w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej moze wyko-
nywac referendarz sagdowy oraz czynnosci w poste-
powaniu rejestrowym moze wykonywac referendarz

Kupno mieszkania, domu. kancelarii?
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sadowy, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy. Refe-
rendarz sagdowy nie moze jednak wydac postanowie-
nia zarzadzajacego pierwszy wpis spétek akcyjnych,
ani dokonac wpisu zmian w statutach tych spétek. Po-
nadto w art. 23 zd. drugie ustawy o ksiggach wieczy-
stych i hipotece zapisano, iz czynnosci sadu w zakre-
sie prowadzenia ksigg wieczystych moga wykonywac
referendarze sadowi. Zatem, na gruncie aktualnego
stanu prawnego, z referendarzem sadowym beda mia-
ty do czynienia osoby majace sprawy w wydziatach
rejestrowych (w tym w rejestrze zastawdéw), aczkol-
wiek przewiduje sie rozszerzenie jego uprawnien.

Art. 149 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych okresla, kto moze
zosta¢ mianowany na stanowisko referendarza sa-
dowego. Miedzy innymi nalezy odby¢ aplikacje re-
ferendarska (aplikantem referendarskim moze byé
mianowany ten, kto spetnia warunki okreslone w art.
149 § 1 pkt 1-3 tej ustawy i zostal zakwalifikowany na
aplikacje referendarskq przez komisje konkursowa po
przeprowadzeniu konkursu, o ktérym mowa w § 2),
ktora trwa rok i zlozy¢ egzamin referendarski, cho-
ciaz przepis dopuszcza takze odbycie innej aplikacji
i zlozenie odpowiedniego egzaminu. Referendarza
sadowego mianuje i rozwigzuje z nim stosunek pracy
Minister Sprawiedliwosci na wniosek prezesa sadu
okregowego.

Referendarz sadowy, w relacji do innych zawodéw
prawniczych, jest zawodem najmlodszym. Zostat
powolany na mocy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuratu-
rze, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.
Zatem liczy sobie zaledwie 7 lat. Specyfika tego zawo-
du jest fakt, Ze orzeczenia zapadajq wylacznie na po-
siedzeniach niejawnych. W zwiazku z tym orzekajacy
nie majq takiej stycznosci z uczestnikami postepowa-
nia, jak to ma miejsce na rozprawie. Dlatego sq mniej
,widoczni” na tle innych profesji prawniczych.

Oczywiscie zdaje sobie sprawe, izna prestiz danego
zawodu pracuje sie latami. Jednakze wierze gleboko,
ze zawoOd referendarza, choé bez koloru (aczkolwiek
art. 61 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych w okreslonych w nim wypad-
kach dopuszcza mozliwosé powotania referendarza
sadowego na stanowisko sedziego sadu rejonowego,
a zatem do koloru fioletowego), z kazdym kolejnym ro-
kiem bedzie zyskiwal coraz wigksze powazanie. Mam
nadzieje, iz takze wsréd kolorowych. [ |



Matla uwaga o paleniu

Od kilku dni w pokoju adwokackim w Sadzie Rejono-
wym w Szczecinie wisi tabliczka za zakazem palenia
wyrobow tytoniowych. Pomijajac jej forme (ktos sko-
mentowal, ze wyglada ,jak na dworcu”) nalezy zauwa-
zy¢, ze byla obiektem wielu uwag kolegéw adwokatéw
- zar6wno pozytywnych jak i negatywnych.

Glosy zajmujace stanowisko ,za” - podkreslaty,
ze teraz przyjemnie jest wejs¢ do pokoju, jest widno
(dawniej byto szaro od dymu), jest czym oddychag,
okrycia wierzchnie oraz togi — nie Smierdzg przesigk-
niete godzinami ,wedzenia” w dymie, mozna przy-
jemnie odpoczaé, przygotowac sie¢ do rozprawy, bo
nie boli glowa, nie ma odruchu mdtosci, ustajq powoli
ataki kaszlu i poczatki astmy - stowem skoriczyt sie
Jterror palaczy”.

Z kolei niezadowoleni - komentowali, Ze to dyskry-
minacja, ze w konicu sg w pokoju adwokackim.

Poniewaz jestem z 0sdb, ktére glosno wypowiadaty
swoj sprzeciw do przebywania w dymie - chcialam
zabrac glos w sprawie, bo dzis bylam swiadkiem os-
tentacyjnego zlekcewazenia zakazu przez kilku kole-
gow (tych dyskryminowanych).

Nie uwazam pokoju adwokackiego za palarnie, bo
nie taka jest moim zdaniem jego funkcja. Szafy na
ubrania i togi, stoliki, krzesla - wskazuja, ze jest to
rowniez miejsce przechowywania naszych rzeczy,
odpoczynku pomiedzy rozprawami, miejsce naszych
spotkan, wymiany uwag na tematy zawodowe i pry-
watne. Nie przychodzimy tam wylacznie zapalic!

Chce podkresli¢, ze nie mam nic przeciwko, zeby
ktos palil papierosy — w koncu robi to na swéj koszt,
to jego zdrowie i ona za nie odpowiada. Jednak - gdy
przebywamy we wspélnym pomieszczeniu, to osoba
palaca powinna zapytac niepalaca o zgode na zapale-
nie papierosa w jej obecnosci, poniewaz skutki wdy-
chania dymu tytoniowego dotycza i palacego i bier-
nego palacza, czyli np. mnie. Przysluguje mi ochrona,
jako osobie niepalacej, do zycia w srodowisku wol-
nym od dymu tytoniowego, co zagwarantowane jest
odpowiednig ustawa.

Dym mi szkodzi, o czym si¢ wielokrotnie przekona-
tam i dlatego go unikam, jak moge. Staram sie tez nie
przebywac w miejscach wyznaczonych do palenia.

Osoba palaca zmuszajacniepalacych do wdychania
dymu tytoniowego w pokoju adwokackim - wplywa
na ich samopoczucie i zdrowie (czy ktos pomyslat jak
czuje sie p. Magda i p. Czesia po dniu w zadymionym
pokoju), co powinna wziac¢ pod uwage, wyrazajac tym
samym szacunek dla ustanowionego prawa.

[ adw. Dorota Gutowska |
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Prawnik
w czasach przelomu

[ Dr Daniel Bogacz |
Wydziat Prawa i Administracji US

Gdy w perspektywie tzw. nauk spotecznych zastana-
wiamy sie nad syntetyczna charakterystyka XX wie-
ku, pojawia sie pytanie o to, jakie spoteczne zjawiska
tego czasu odbily swe pigetno w sferze zbiorowych
doswiadczeni i w sposéb istotny wplynety na rozwdj
poszczegblnych spoleczenstw? Odpowiadajac na to
pytanie w odniesieniu do wspélnot paristwowych
Europy Srodkowej i Wschodniej, musielibysmy wska-
zaé na gleboki, a w panstwach tak zwanego bloku
wschodniego szczegdlnie diugotrwaty, kryzys prawa.
Zrédet tego zjawiska mozna by szukaé gleboko w hi-
storii poszczegdlnych krajéw i regionéw. Jego bezpo-
§rednie przyczyny tkwily jednak w tzw. totalitarnych
systemach wladzy panstwowej, ktére z réznym za-
sieggiem i natezeniem przez ok. pél wieku, okreslaly
polityczna rzeczywistosé¢ wschodniej czgsci naszego
kontynentu. Odwolujace si¢ do zasad wladzy total-
nej jednopartyjne rezimy lewicowych i prawicowych
ekstremistéw, tworzac wokdt siebie sfere bezpra-
wia, dokonaly zniszczen w réznych obszarach zycia
swoich ,poddanych”. W pierwszej kolejnosci ofiara
despotycznych zakusow wladzy stawala sie jednak
zwykle sfera prawa. Typowy mechanizm poszerzania
prerogatyw wladzy polegal wiasnie na eliminowaniu
,2hiewygodnych” elementéw tradycyjnego porzadku
prawnego i zastepowaniu ich arbitralng wola wodza,
pierwszego sekretarza badz tez calej rzadzacej partii.
Ustawa rozumiana jako uchwalany kolegialnie gene-
ralny i abstrakcyjny akt normatywny stracita swoj
sens w systemach totalitarnych. Jesli prawo mialtoby
sie sta¢ narzedziem ideologicznej walki prowadzacej
na przykltad do aktéw ponizenia i dyskryminacji, to
utracitoby ono wlasne ,roszczenie” do powszechnego
obowiazywania, cofajac sie do formy sredniowieczne-
go przywileju. Tak zwane ustawy norymberskie z 15
wrzesnia 1935 r. (zwlaszcza Ustawa o ochronie krwi
niemieckiej 1 niemieckiej czci) wprowadzaly wsréd
obywateli Rzeszy segregacje rasowa. Akt ten zrywat
wiec z zasadg generalnosci norm prawnych, ktéra
przeplata sie z zasada réwnosci wobec prawa. ,Usta-
wy” norymberskie mozna wigec uznac za symbolicz-
ny wyraz upadku prawa niemieckiego, ktére w ciagu
XIX w. przeszlo od idei oSwieconego racjonalizmu
i humanizmu na pozycje niemieckiego nacjonalizmu,
wzmocnione nastepnie przez narodowych socjalistéw
ideologia rasizmu i darwinizmu spotecznego. Do po-
dobnego poziomu politycznej instrumentalizacji pra-
wo zostalto zredukowane réwniez w rezimach okresla-
nych mianem komunizmu badZ socjalizmu realnego

(czy tez pafistwowego). Zorganizowani w niewielkich
partiach kadrowych typu bolszewickiego, ,komuni-
$ci” pozostali jednak wierni zasadzie robotniczego
internacjonalizmu. Odrzucajac ideologie walki ras,
pozostali na gruncie Marksistowskiej ,teorii” walki
klas. Postrzeganie stosunkéw miedzyludzkich w ka-
tegoriach materializmu naturalistycznego (rasizm)
badZ historycznego (marksizm) prowadzi jednak do
zamknigcia sfery prawa w $wiecie kolektywnych,
narodowych badz klasowych, interes6w. W obszarze
Swiatopogladu narodowo-socjalistycznego prawo do-
strzegane bylo tylko w tym, co stuzylo niemieckiemu
narodowi, pojmowanemu jako wspélnota krwi. Mar-
ksisci zas sami definiowali prawo jako zwykty instru-
ment sprawowania wladzy, zorientowanej zawsze
na realizacje intereséw klasy panujacej, pojmowanej
jako wspélnota intereséw gospodarczych. W jednym
i wdrugim przypadku prawo ginie wchloniete w sfere
polityki.

W czasach przetomu, w ktérych nadrzednym ce-
lem staje si¢ powrét do autorytetu prawa, likwidacja
zniszczen wyrzadzonych przez dawny rezim powin-
na miec¢ range priorytetu. Rzeczywistos¢ licznych
panstw bylego bloku wschodniego (réwniez paristwa
polskiego) pozostawia pod tym wzgledem wiele do
zyczenia. W czasach przelomu nie mozna przewi-
dzieé, kiedy ostatecznie nastapi powrét do politycz-
nej i prawnej ,normalnosci”, mozna jednak w miare
samodzielnie okresli¢ wlasny wkiad do toczacego
sie procesu przemian. Szczego6lna rola przypada tu -
rzecz jasna - prawnikom, zwlaszcza gdy celem reform
jest ,demokratyczne panstwo prawne urzeczywist-
niajace zasady sprawiedliwosci spoleczne;j”. Srodowi-
ska prawnicze majq szczegélne mozliwosci zaréwno
pozytywnego jak i negatywnego oddzialywania na
przebieg procesu modernizacji spoleczernistwa i pan-
stwa. Ale nawet w pelni Swiadomi znaczenia i sensu
nowych zasad ustrojowych prawnicy niewiele pomo-
ga, jesli zasady te nie znajda zrozumienia i pewnego
minimum ogélnospolecznej akceptacji. Dla przykta-
du mozna tu przypomniec¢ o smutnym losie Republiki
Weimarskiej (1919-1933) otwarcie zwalczanej przez
liczne srodowiska niemieckiej wspd6lnoty narodo-
wej, rowniez przez samych niemieckich prawnikéow.
Mimo wielokrotnie wydawanych ustaw ,dla ochrony
Republiki”, niewystarczajace ,Judowe” poparcie zasad
tak zwanej weimarskiej Konstytucji Rzeszy z 11 sierp-
nia 1919 r. przesadzilo o klgsce mlodej niemieckiej
demokracji w starciu z narodowym socjalizmem. Dla



wielu panstw Europy Wschodniej kleska ta okazata
sig zwiastunem dlugiej ery totalitaryzmu, ktéra trwa-
ta do schytku ubieglego stulecia.

A zatem w dobie glebokich reform ustrojowych
szczegblnie wazna wydaje sie troska o kondycje pra-
wa i stanu prawniczego. Uosobieniem takiej troski byt
na gruncie niemieckim Gustav Radbruch (1878-1949).
Ten wybitny uczony, profesor prawa karnego na uni-
wersytetach w Kilonii, Heidelbergu i Krélewcu byt za-
razem jednym z najbardziej wpltywowych filozoféw
prawa pierwszej polowy XX w. Swojgq obecnos¢ za-
znaczyl réwniez w zyciu artystycznym i politycznym
Republiki Weimarskiej. Jego pisma z zakresu historii
sztukiihistoriiliteratury wypelniaja jeden z dwudzie-
stu toméw posmiertnej edycji jego wszystkich dziet.

wiony zostal dostepu do uniwersyteckich stanowisk.
Byt jednym z pierwszych profesoréw wypedzonych
przez nazistow z niemieckich uczelni. Nie opuscit
jednak kraju, lecz przez dwanascie lat trwal w stanie
,wewnetrznej emigracji”. Jako jeden z nielicznych
przedstawicieli niemieckiej nauki zdobytl sie tez Rad-
bruch na wyrazne potepienie rezimu nazistowskiego.
W latach 1933-1945 publikowal swoja krytyke naro-
dowo-socjalistycznego bezprawia w wydawnictwach
zagranicznych. Po upadku Trzeciej Rzeszy i powrocie
na stanowisko profesora uniwersytetu w Heidelber-
gu swoje antyhitlerowskie poglady wyrazal jeszcze
bardziej dobitnie. W pierwszych powojennych latach
Radbruch propagowat potrzebe ,odnowienia prawa”
w duchu poszanowania formalnej sprawiedliwosci,

Prawo jest rzeczywistoscia,
ktorej przeznaczeniem jest

stuzy¢ sprawiedliwosci

Gustav Radbruch

W trzech tomach zebrane zostaly jego pisma politycz-
ne. Wjednym tomie zmieszczono mowy sejmowe, kté-
re w latach 1920-1924 wyglosil jako poset do Reichs-
tagu z ramienia Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD). W swojej krétkiej karierze parlamentarzysty
dwukrotnie sprawowal Radbruch urzad Ministra
Rzeszy, kierujac resortem sprawiedliwosci. Nie udalo
mu si¢ wprawdzie zrealizowac¢ wlasnych projektéw
zmian niemieckiego kodeksu karnego, obejmujacych
m. in. zniesienie kary smierci i wprowadzenie odreb-
nego sadownictwa dla nieletnich. Ale dopuszczenie
kobiet do wykonywania zawodu sedziowskiego jest
wlasnie jego zastuga.

Gléwnym obszarem pracy twérczej i badawczej po-
zostala jednak dla Radbrucha nauka i filozofia prawa.
Wydawca jego dziet wszystkich zebrat naukowe i filo-
zoficzne publikacje Radbrucha w jedenastu tomach.
Rozmiary tej tworczosci sa imponujace zwlaszcza,
jesli wezmiemy pod uwage, ze przez dwanascie lat
rzadow hitlerowskich w Niemczech, Radbruch pozba-

bezpieczenstwa prawnego i naczelnych wartosci
ogélnoludzkich ucielesnionych w instytucji praw
czlowieka. Wreszcie byl on autorem stynnej formuty
filozoficzno-prawnej, znanej jako ,formuta Radbru-
cha”, ktdra stala sie dla niemieckich sadéw podstawgq
powojennego orzecznictwa rozliczajacego zbrodnie
nazizmu, a po upadku muru berlinskiego stuzyla
w sagdowym rozliczaniu zbrodni rezimu bytej Niemie-
ckiej Republiki Demokratycznej (DDR).

Do omoéwienia gtéwnych watkéw radbruchowskiej
filozofii prawa jeszcze wrécimy. W tym miejscu wypa-
da tylko zauwazyd, ze dla tych, ktérzy szukajg ,pomo-
stéw” pozwalajacych przezwyciezy¢ trudnosci w kon-
taktach z Niemcami, Gustaw Radbruch moze by¢ iskra
nadziei. Zaréwno poprzez swoja ludzka i obywatelska
postawe, jak i poprzez swoja prace naukowo-dydak-
tyczna, filozof ten stal sie wrecz symbolicznym przy-
ktadem prawnika czaséw przelomu oraz mistrzem, od
ktérego ciagle jeszcze mozemy sie wiele nauczyc. [ |
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Ochrona intereséw prawnych panstwa o cha-
rakterze publicznym jak i prywatnym wyma-
ga zorganizowania specjalnego aparatu pan-
stwowego. Zasadniczym elementem takiej
struktury jest we wspélczesnych panstwach
prokuratura. Model ten funkcjonuje takze
w Rzeczypospolitej, gdyz zgodnie z ustawq
o prokuraturze jest ona powolana do strze-
zenia praworzaqdnosci i czuwania nad $ciga-
niem przestepstw. Prokurator Generalny oraz
podlegli mu prokuratorzy peiniq swojq stuz-
be publiczng m.in. w drodze inicjowania po-
stepowania w sprawach karnych, cywilnych

i administracyjnych.

Tego typu instytucja w ustroju panstwa polskiego ma
odlegla geneze siegajaca I polowy XVI w. W okresie
I Rzeczypospolitej system ochrony intereséw praw-
nych panstwa oparty byl na instygatorach. Zasadni-
cze znaczenie dla zabezpieczenia interesu publicz-
nego mial instygator krélewski, okreslany tez jako
instigator officii Nostri, instygator koronny czy tez
instygator narodowy. W Wielkim Ksiestwie Litew-
skim odpowiednikiem instygatora krélewskiego byt
instygator dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Obaj
instygatorzy tworzyli kolegium instygatoréw Obojga
Narodéw. Byli urzednikami centralnymi, dozywotnio
powolanymi przez kréla.

Podstawowaq funkcjq instygatoré6w byto chronienie
interesu publicznego w sprawach o charakterze skar-
bowym jak i w innych sprawach, ktére miaty zywotne
znaczenie dla panstwa. Realizacja tych funkcji pro-
wadzona byla przede wszystkim w drodze zastepstwa
prawnego przed réznego rodzaju sadami w postepo-
waniach cywilnych i karnych.

W sprawach cywilnych instygator zastepowat
krola lub panistwo w procesach czynnych i biernych.
W procesach tych instygator koronny wystepowal
pod nazwa procurator fisci. Nazwa ta definiowatla
jego charakter i stosunek do Skarbu Panstwa i Skarbu
krolewskiego. Na podstawie ustalenl J. Makarewicza
przedstawionych w pracy Instygator w dawnem prawie
polskim mozna precyzyjnie ustali¢ zakres kompeten-
cji instygatoréw. W sprawach o dochody krélewskie
instygator pozywat przed sad krélewski (zadworny),
za$ w sprawach o prawo wlasnosci débr ziemskich na
podstawie doniesieni delatora zanosit przed sad sejmo-
wy skarge windykacyjna. Zastepstwo przed Trybuna-
tem Koronnym prowadzone bylo przez instygatora ko-
ronnego w sprawach o zaplate kwarty przez szlachte
dzierzaca krolewszczyzny czy tez poboru tzw. wodne-
go. Instygator jako powd6d najczesciej jednak stawat
przed Trybunatem Skarbowym w Radomiu, gdzie
na wniosek podskarbiego koronnego zanosit pozew

przeciwko szafarzom, poborcom i arendarzom do-
chodéw Rzeczypospolitej, ktérzy nie rozliczyli sie z
pobranych sum. Identycznie jak w Koronie instygator
W. Ks. Litewskiego pozywat przed Trybunat W. Ks. Li-
tewskiego i tamtejszy Trybunat Skarbowy.

Na instygatorze koronnym i W. Ks. Litewskiego cia-
zyt obowiazek obrony Skarbu w procesach, w ktérych
stawali jako strona pozwana. Najczestszym zZrédiem
powddztw przeciwko Skarbowi byly zadania szlachty
zwrotu débr ziemskich. Sadem wlasciwym dla tego
typu spraw byl sad sejmowy.

W postepowaniu karnym instygator koronny wy-
stepowat jako oskarzyciel w sprawach o przestgpstwa
godzace w podstawy materialne panstwa lub jego
byt, a ktére rozpoznawane byly przez sad sejmowy.
Oskarzal przed sadem sejmowym takze w sprawach
crimen laesae maiestatis oraz crimen perduellionis,
czyli o zbrodnie godzace bezposrednio w osobe kréla
izbrodnie zdrady ojczyzny takie jak bunt, wyjawienie
nieprzyjacielowi tajemnic parfistwowych, poddanie
wrogowi zamku, dezercja. Instygator oskarzal takze
w sprawach zwigzanych z naruszeniem spokoju i nie-
tykalnosci sadéw, sejmikéw, urzednikow, legatow
krélewskich, jak tez w sprawach o porwanie i zgwal-
cenie niewiasty. Przed sadem sejmowym instygator
prowadzil réwniez sprawy przeciwko urzednikom
pafistwowym oskarzonym o naduzycia skarbowe.

Do podstawowych kompetencji procesowych insty-
gatora koronnego nalezalo wszczecie postepowania,
podnoszenie dowodéw zebranych przez delatora lub
sad, popieranie oskarzenia i wreszcie domaganie sie
kary. Do kompetencji instygatoréw Obojga Narodéw
nalezalo tez opiniowanie réznego rodzaju spraw skar-
bowych, gdyz brali oni udziat z glosem doradczym
w pracach odpowiednich Komisji Skarbowych. War-
to dodag, ze instygatorzy Obojga Narodéw byli urzed-
nikami, ktérzy ponosili odpowiedzialnosé majatkows
za szkody wyrzadzone Skarbowi swoim dziataniem
lub zaniechaniem dziatania, w szczeg6lnosci za szko-
dy wyrzadzone opieszaloscia dziatania lub uchybie-
niami w procedurze sadowej, przyjmujacymi najczes-
ciej postacé niestawiennictwa na termin sadowy.

Obok instygatora koronnego i W. Ks. Litewskiego
w ustroju dawnej Rzeczypospolitej funkcjonowali
instygatorzy sadowi. Instygatorzy sadowi dziatali
przy kazdym sadzie, czyli przy sadach grodzkich,
ziemskich, podkomorskich, wojewddzkich jak i przy
Trybunale Koronnym, Trybunale Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego i Trybunatach Skarbowych.

Instygatoréw sadowych dziatajacy przy Trybunale
Koronnym bylo czterech. Dwdch jako tzw. instigato-
res securitatis zajmowalo si¢ zapewnieniem bezpie-
czenistwa i porzadku w Trybunale. Obowiazkiem po-
zostalych bylo Sciaganie optat i grzywien sadowych.
Konstytucje sejmowe okreslaly tych drugich mianem
instygatoréw skrzynkowych. Przy Trybunale Litew-
skim funkcjonowali jedynie instigatores securitatis,
egzekucje naleznosci sadowych przeprowadzali sub-



kolektorzy, ktérzy dziatali pod nadzorem podskarbich
trybunalskich.

Instygator urzedujacy przy sadzie grodzkim nosit
nazwe instygatora staroscinskiego lub instygatora
urzedowego. Wynikalo to z faktu, ze instygatorzy ci
byli urzednikami aparatu starosty, ktéry powolywal
ich w réznej liczbie, w zaleznosci od potrzeby.

Do obowiazkéw instygatoréw staroscinskich nale-
zalo zapewnienie bezpieczenstwa sadu (securitatis),
Sciaganie oplat sadowych (skrzynka), oskarzanie
w interesie publicznym w sytuacji braku delatora, eg-
zekwowanie zasadzonej kary w razie braku zaintere-
sowanego jej egzekucja oskarzyciela prywatnego.

Instygator dzialajacy przy sadzie grodzkim miat
tez kompetencje umozliwiajagce mu zajmowanie sie
drobnymi sprawami skarbowymi, czyli sprawami nie
objetymi kognicja Trybunalu Skarbowego. Instygator
staroscinski w ramach ochrony majatkowego intere-
su publicznego mégt m.in. pozywac o zaptate odpo-
wiedniej kwoty tytulem kary urzednikéw miejskich
ustanowionych dla poboru czopowego, ktérzy nie wy-

teres6w Skarbu przemawiata struktura, pozycja oraz
kompetencje instygatorow.

Instygatorzy Obojga Narodéw byli urzednikami
centralnymi, nie przypisanymi do konkretnych sa-
déw, kolegialnymi, na wzdér kolezenskosci magistra-
tur rzymskich jednak bez ius intercesionis, wybieral-
nymi, odpowiedzialnymi, dozywotnimi, odptatnymi
i koncentrujacymi w swoich rekach jako procurator
fisci kompetencje do reprezentacji przed réznymi sa-
dami praw i obowigzkéw panstwa w zakresie intere-
sow publicznych.

Instygatorzy sadowi nie tworzyli zadnej jedno-
litej struktury, ani miedzy soba, ani z Instygatora-
mi Obojga Narodéw. Byli urzednikami lokalnymi,
przypisanymi do konkretnych sadéw, nie zwigza-
nymi zasadami kolegialnosci czy kolezenskosci na
urzedzie. Byli tez urzednikami wybieralnymi, dozy-
wotnimi i odplatnymi. Z zasady speiniali w sadach
funkcje administracyjne (policja sesyjna, czynnosci
egzekucyjne), cho¢ takze do ich kompetencji nale-
zalo reprezentowanie interesu publicznego w spra-

[ dr Marek Tkaczuk |

liczyli sie z pobranych sum czy tez osoby falszywie de-
klarujace zboze jako pochodzace z débr szlacheckich
w celu unikniecia obowigzkowej optaty wodne;j.

Na mocy konstytucji sejmowej z 1792 roku sady
grodzkie, ziemskie i podkomorskie zostaly ujedno-
licone w kolegialne sady ziemskie. Instygator tego
sadu powolywany byl przez sam sad. Do obowiazkéw
instygatora ziemskiego nalezalo zapewnienie bez-
pieczenstwa sadu, oskarzanie w sprawach kryminal-
nych, wykonywanie wszystkich polecei wydanych
przez sad, w tym takze zwigzanych ze Sciaganiem
naleznosci sadowych.

Krotka charakterystyka urzedu instygatora pozwa-
lauznad, ze w zakresie ochrony i zastepstwa intereséw
publicznych paristwa, w tym intereséw majatkowych
i skarbowych w I Rzeczypospolitej funkcjonowat
system mieszany. Zasadzal si¢ on na wspétistnieniu
instytucji scentralizowanego systemu zastepstwa
prawnego intereséw publicznych zwigzanych z funk-
cjonowaniem Instygatoréw Obojga Narodéw z syste-
mem terenowej koncentracji zastepstwa prawnego
interes6w publicznych, wynikajacym z funkcjonowa-
nia instygatoréw sadowych, w szczegdlnosci instyga-
toréw staroscinskich (grodzkich).

Za przyjeciem, ze kolegium Instygator6w Obojga Na-
rodéw mialo charakter scentralizowanego systemu
zastepstwa intereséw prawnych parnstwa, w tym in-
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wach karnych i w drobnych sprawach skarbowych.
Powyzsze cechy pozwalajg przyjac, ze swiadczenie
pomocy prawnej panstwu w zakresie spraw zwigza-
nych z ochrong intereséw publicznych przez insty-
gatoré6w sadowych przybieralo postaé systemu tere-
nowej koncentracji.

Brak jednolitej struktury instytucji instygatoréw
nie pozwala uznac dziatajacego w dawnej Rzeczypo-
spolitej systemu ochrony prawnej i zastgpstwa praw-
nego intereséw publicznych panstwa, w tym intereséw
majatkowych i skarbowych za hierarchiczny, jedno-
lity i scentralizowany. Powyzsze urzadzenia ustrojo-
we nie mialy tez cech systemu zdecentralizowanego.
Z powodu wspélistnienia elementéw scentralizowa-
nej i terenowej koncentracji pomocy prawnej swiad-
czonej panstwu, system funkcjonujacy w I Rzeczypo-
spolitej oparty o instygatoréw nalezy okreslic, jak juz
wspomniano wyzej, jako system mieszany.

Powszechnie uznaje sig, ze wspdlczesna prokura-
tura panstwa polskiego funkcjonujaca od chwili odro-
dzenia Polski w 1918 r. do dzis oparta jest na modelu
niemieckim. Pamietac¢ jednak nalezy, iz w zakresie
organizacji panstwa umozliwiajacej ochrone intere-
sow publicznych mamy wtlasna, siegajaca podt tysiaca
lat tradycje ustrojowa.

[]

ngremio

Instygatorzy w ustroju I Rzeczypospolitej

31



32

PRA WA

FES
\“E-.i Aot
i ¢

,,...Wladza i Stuzba”

Jesienia ubiegtego roku
w Groédku nad Dunaj-
cem odbylo sie sympo-

zjum dla oficjaléw sadéw kos-

cielnych, sedzidéw i notariuszy, ogélnie rzecz
biorac wszystkich pracownikéw sadéw metropolital-
nych i diecezjalnych z Polski jak i zaproszonych gosci

z sadéw koscielnych ze Slowacji. Organizatorami tego
sympozjum byli: Wydzial Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji KUL, Instytut Prawa Kanonicznego Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie oraz Diecezja Tar-
nowska. Koordynatorem calego przedsiewzigcia byt ks.
dr hab. Tomasz Rozkrut. Sympozjum odbylo sie pod ha-
slem ,Urzedy sadowe - wladza i stuzba”

Wprowadzenie i pierwszy referat wyglosit ks. bp
prof. dr hab. Andrzej Dziega, biskup sandomierski, do
niedawna Dziekan Wydzialu Prawa Prawa Kanoniczne-
goi Administracji KUL. Prelegent swéj wyklad zatytulo-
wal: ,\Wladza sedziego diecezjalnego”. Ks. bp A. Dziega
podkreslit w wykladzie, iz sedzia koscielny (iudex eccle-
sisasticus) to osoba urzedowa majaca udziat w kosciel-
nej wladzy sadowej, dzieki czemu moze rozpatrywac
iautorytatywnie rozstrzygac spory zgodnie z prawem.
Sedzia koscielny dziala nie na mocy wlasnego autory-
tetu, lecz na podstawie jurysdykcji sadowej, prawnie na-
bytej wraz z pelna wladza rzadzenia lub w nastepstwie
nadania urzedu (zgodnie z przepisem kanonu 1421 § 1).

Do gtéwnych zadan sedziego nalezy rozstrzyganie
sporéow i wymierzanie sprawiedliwosci jednak nie we-
diug osobistego upodobania, lecz zgodnie zprawem,
stosujac procedure przewidziang w koscielnym prawie
procesowym. Stad w praktyce zadaniem sedziego die-
cezjalnego jest nie tyle wyszukiwanie odpowiednich
przepiséw prawnych i aplikowanie ich w odniesieniu
do stanu faktycznego, ale przede wszystkim wykrycie
prawdy - ustalenie obiektywnego stanu faktycznego -
i opowiedzenie si¢ po stronie sprawiedliwosci. Po dys-
kusji (zreszta bardzo ozywionej) przystapiono do reali-
zacji dalszego punktu sympozjum.

Swoj referat zatytulowany: ,Rola i zadania adwokata
koscielnego” przedtozyl ks. bp Artur Mizinski, biskup
pomocniczy Archidiecezji Lubelskiej. Na samym po-
czatku wystapienia ks. bp Mizinski dokonat bardzo kry-
tycznej oceny sytuacji mianowania i angazowania do
procesow kanonicznych adwokatéow koscielnych. O ile
w krajach Zachodu dostep do adwokatéw koscielnych
nie jest niczym utrudniony o tyle w Polsce duchowni,
ktérzy zdobyli odpowiednie przygotowanie i ukonczyli
specjalistyczne studia z zakresu prawa kanonicznego,
zostajq najczesciej angazowani przez swoich biskupow

[ Ks. dr Janusz Posadzy |

jako sedziowie, a nie zas jako adwokaci. A przeciez zada-
niem adwokata jest stuzenie oskarzonemu pouczeniem
iradg oraz bronienie go przed sadem pisemnie lub ustnie
poprzez ukazanie faktéw i przytaczanie odpowiednich
przepiséw prawnych. Stad mimo przystugujacego stro-
nie prawa do osobistego dzialania i bronienia si¢ w sa-
dzie, jest sprawaq pilnej wagi, aby strona miata réwniez
mozliwosc skorzystania z pomocy adwokata. Adwokat
koscielny powinien by¢: katolikiem (chyba ze biskup
diecezjalny zgodzi sie na powolanie niekatolika), dok-
torem prawa kanonicznego albo skadinad prawdziwie
bieglym w prawie koscielnym i zosta¢ zatwierdzonym
przez biskupa diecezjalnego (zgodnie z kan. 1483).
Kolejny referat: ,Rola i zadania notariusza sadowe-
go” przedstawila dr Marta Greszta z KUL. Prelegentka
w bardzo akademickim wyktadzie usystematyzowata
zakres dzialalnosci notariusza podczas kazdego proce-
su koscielnego. Notariusz powinien bra¢ udziat w kaz-
dym procesie. Akta nalezy uznac za niewazne, jesli ich
nie podpisal notariusz (kan. 1437 § 1) Dzialalnosé nota-
riusza nie ogranicza sie do samego podpisywania akt.
Notariusz odgrywa wazna role, gdy chodzi o formalng
strone procesu. Zadaniem notariusza jest sporzadzanie
akt oraz redagowanie wigkszosci dokumentéw sado-
wych wedlug zalecen sedziego; protokolowanie instruk-
cji procesu i dyskusji nad sprawa; dopilnowywanie aby
reskrypty, dekrety i zalecenia zostaly wykonane - gro-
madzenie akt w spos6b uporzadkowany i strzezenie ich.
Obowiazki notariusza jasno precyzuja kan. 1472-1475
KPK. Dr M. Greszta podkreslita takze, iz notariuszem
moze zostaé osoba duchowna lub swiecka, zar6wno
mezczyzna jak i kobieta. Jednakze w sprawach, w kté-
rych opinia duchownego mogtaby by¢ narazona na nie-
bezpieczenstwo, notariuszem powinien by¢ kaptan.
Tryptyk wykladowy zamkneto przedlozenie ks. dr
Andrzeja Wéjcika z Papieskiej Akademii Teologicz-
nej w Krakowie, ktéry méwil na temat: ,Rola i zadania
obroricy wezla malzenskiego”. Wyklad obejmowal naj-
pierw czesc historyczna, gdzie wskazano, ze wprowa-
dzenie tego urzedu w Kosciele przez papieza Benedykta
XIV (1740-1758) mialo na celu roztoczenie instytucjo-
nalnej opieki nad malzenistwem chrzescijariskim, nad
jego Swietoscia i nierozerwalnoscia. Osoba powolana
na urzad obroncy wezla malzenskiego (moze to by¢ du-
chowny jak i swiecki), przez biskupa diecezjalnego, ma
za zadanie w sposob ustawowy bronic nierozerwalnosci
wezla swieceni i wezla malzeriskiego. Obrona ta polega
na zglaszaniu stosownych wnioskéw oraz argumentéw,
majacych na celu wykazanie bezpodstawnosci zaskarze-
nia swiecen lub malzenistwa badz prosby o rozwiagzanie



malzeristwa. Obrona dobra wezta swiecen badz wezta
malzenskiego ma miec charakter racjonalny, czyli opie-
rac sie na przestankach obiektywnych, prowadzacych
do wykrycia prawdy.

Na pézne godziny wieczorne zaplanowano natomiast
spotkanie wszystkich oficjaléw sadow koscielnych. De-
bate oficjaléw zatytulowano: ,Blaski i cienie polskiego
sadownictwa koscielnego”. Przewodniczyl temu spot-
kaniu ks. dr hab. Leszek Adamowicz - oficjal Trybunatu
Metropolitalnego w Lublinie. Spotkanie mialo charak-
ter zamkniety.

Nastepnego dnia sympozjum glos zabrat ks. dr hab.
Tomasz Rozkrut, ktéry w referacie pt.: ,Zagadnienia pro-
cesowe rotalnych przemdéwienr papieza Jana Pawla II”
ukazal troske Ojca sw. Jana Pawta IT o wlasciwe stosowa-
nie prawa w sprawach dotyczacych dobra sakramentu
malzenstwa. Wszyscy sedziwie maja dziala¢ w poczuciu
ochrony nierozerwalnosci i swietosci wezla malzen-
skiego. W corocznych przeméwieniach Jana Pawta II do
pracownikéw Roty Rzymskiej widac szczegdlna troske
o zagwarantowanie bezstronnosci przy orzekaniu nie-
waznosci zwigzku malzenskiego. Sedziowie powinni
kierowac sie zasada wykrycia prawdy, ktéra umozliwia
ustalenie stanu faktycznego w prowadzonym procesie.

W przedpoludniowej czesci sympozjum przewidzia-
ne byly dwa referaty: ks. dr Piotra Madeja z Papieskiej
Akademii Teologii w Krakowie - ,Symulacja catkowi-
ta a czesSciowa. Koniecznos¢ rozréznienia” oraz ks. dr
Mirostawa Wrébla z KUL - ,Przysposobienie w prawie
polskim i adopcja w prawie kanonicznym”. Oba refera-
ty bardzo interesujace pod wzgledem merytorycznym
traktowaly o bardzo rozlegtej tematyce.

W pierwszym przypadku referat dotyczyt rozumie-
nia symulacji jako wykluczenia ktéregos z istotnych
elementéw malzenstwa. Taka deformacja zgody mal-
zenskiej powoduje jednoczesnie niewazno$é umowy
malzenskiej. Wedlug prelegenta nalezy w postepowaniu
sadowym scisle okresli¢ jaki element byl przez strone
symulujaca wykluczany.

W drugim przypadku prelegent zajal si¢ poszuki-
waniami naukowymi na styku prawa kanonicznego
i swieckiego omawiajac analogie i r6znice w przepisach
panstwowych i koscielnych regulujacych przysposobie-
nie i adopcje.

Oba referaty ze wzgledu na swoja specyfike wymaga-
lyby szerszego omdéwienia.

Po bardzo burzliwej i dynamicznej dyskus;ji glos za-
brat ks. prof. dr hab. Jézef Krzywda, Dyrektor Instytutu
Prawa Kanonicznego w Krakowie, ktéry dokonal pod-
sumowania. W swoim przemowieniu podkreslit wage
zagadnienn jakie byly poddawane refleksji naukowej
a nastepnie dyskutowane. Fakt, ze sedzia sprawuje po-
wierzong przez swojego biskupa wladze, winien dopin-
gowac go do tego, aby jak najlepiej stuzyl on prawdzie.
Bo okreslenie ,gdzie jest prawda” nalezy do zasadni-
czych zadan sedziego koscielnego. Sedzia wiec winien
kierowac sie poczuciem stuzby, aby ta prawda zostala
wyjawiona. [ |
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Naczelna Rada Adwokacka w Warszawie in-
formuje, ze w dniach od 2 do 6 marca 2005
roku w Zakopanem odbedzie sie Ogélnopol-
ska Spartakiada Zimowa Prawnikéw.

Przewidziano nastepujace konkurencje:

» slalom gigant kobiet i mezczyzn na stokach
Kasprowego Wierchu - 04.03.05 r.,

+ slalom réwnolegly kobiet i mezczyzn na
Gubatéwce - 05.03.05r.,

* biegi narciarskie kobiet i mezczyzn pod
Duza i Srednig Krokwia - 05.03.05r.

Blizsze informacje:

Kancelaria Adwokacka adw. Wtadystaw Cho-
waniec, ul. Szaflarska1, 34-400 Nowy Targ,
fax nr 0 18 2669875, e-mail: g.rusnak@o2.pl

Sprostowanie

Do artykutu poswieconego Romanowi Lyczywko-
wi w styczniowym numerze ,In Gremio” wkradt
sie blad. Autorem exlibrisu jest Guido Reck, a nie,
jak podano, Jerzy Piosicki.
33
Za pomylke przepraszamy. [ Redakcja |
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Wpisani do upadtego

,Para-Graf”, w nieodlegtej przeszlosci, mial okazje
uczestniczyé¢ w charakterze, ma sie rozumiec, eks-
perta w pewnym spotkaniu. Dotyczylo ono przede
wszystkim problematyki zwigzanej z koniecznoscig
wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej tych
podmiotéw, ktére dotychczas nie musialy tego za-
szczytu doswiadczaé. Wiekszos¢é zainteresowanych
stanowily kobiety. Jedna z Pan zapytata, czy gdy juz
uzyska wytesknione zaswiadczenie o wpisie (za jedy-
ne 100 PLN), to czy aby sie wykresli¢ musi upasc, bo
- jak twierdzita Pani - styszala w telewizorze, ze inne-
go sposobu na ,opuszczenie kartotek nie ma”. O tem-
pora! O mores! Kiedys, aby trafi¢ do kartotek, kobieta
musiata by¢ upadla, a teraz upasc¢ musi, aby sie z nich
wykresli¢? To kiedy taka nieszczesnica ma sie dzwig-
nacé? ,Para-Graf” pospieszyl z wyjasnieniami, Ze to
nieprawda, ze sg inne jeszcze, moze mniej atrakcyj-
ne, ale réwnie skuteczne sposoby na wydostanie sig
z rejestréw, ze wystarczy wniosek o wykreslenie, nie
trzeba od razu dna siggac. Zainteresowana nie byla
zachwycona i ciagle powtarzala, ze telewizor méwit,
ze trzeba upasé. W koricu pytajaca dala spokéj, ale na
przekonana ani zadowolona nie wygladatla.

Faktem jest, ze z telewizorem dyskutowaé trudno.
Czy w tym jednak przypadku ta Pani nie miala ra-
cji? Oczywiscie trzeba zauwazyé, ze w dzisiejszych
czasach nie tylko kobieta moze by¢ upadta, po latach
meczenskiej walki mezczyzni upadtymi réwniez stac
sig moga, z czego zreszta nader chetnie korzystaja.
WypowiedZ tej Pani ma gleboki, niewidoczny sens,
mocno zakorzeniony w naszej rzeczywistosci. Ilu jest
bowiem takich, ktérzy skladajac wniosek o wpis do
wspomnianej ewidencji czy tez do KRS wiedzg dosko-
nale, ba, nie przewiduja innej mozliwosci ,wykresle-
nia sie¢” niz poprzez upadiosé. Od samego poczatku ro-
big wszystko, aby do tego doszto. Heroicznie i z duzym
poswieceniem nie placa nikomu. Ze tzami w oczach,
zaoszczedzone w ten sposéb pienigdze, lokuja na
kontach tesciowych i wujkéw (coraz rzadziej kocha-
nek lub kochankéw), wspieraja kasyna i — po réwno
-rodzima i zagraniczna gastronomie. Wszystko po to,
aby nie upadly z braku pracy wydzialy upadtosciowe
iznimi na ,kuroniéwke” nie poszli, i tak juz spaupe-
ryzowani, syndycy i nadzorcy. Pamietac jednak nale-

7y, iz zrealizowanie nadrzednego celu, a wiec ,wy-
kreslenie sie” wymaga nieco wiedzy i doswiadczenia.
Majatek swych wierzyecieli trzeba trwoni¢ w taki spo-
s6b, aby, gdy nadejdzie czas upadania, pozostalo go
nieco na koszty postepowania upadiosciowego. Brak
rozsadku w tej mierze doprowadzié¢ moze do funkcjo-
nowania w rejestrach do konica §wiata, pomimo upad-
ku faktycznego i zupelnego.

Nagroda czeka wylacznie przedsigbiorcéw rozsad-
nych, bo przeciez ich jedynie otoczy swymi macie-
rzynskimi ramiona prawo upadlosciowe i naprawcze.
Zwréécie uwage: ,prawo upadloSciowe i naprawcze”.
No jak nic koniunkcja, a wiec jedno bez drugiego nie
moze istnieé. Aby by¢ naprawionym trzeba upasé, a im
lepiej i efektowniej upadniesz, tym skuteczniej zosta-
niesz naprawiony, i tak w kétko. Perpetum mobile pod
czujnym okiem nadzorcy i komisarza. Bardzo pomoc-
nym dla sprawnego dzialanie tej machiny jest uklad.
Ustawodawca wyszedl tu naprzeciw praktyce. Do nie-
dawna uklad funkcjonowatl zaré6wno oddzielnie, jak
i wewnatrz upadlosci. Krétko méwiac uktadéw byto
za duzo. Zreszta dla wszystkich uczestnikéw obrotu
gospodarczego oczywistym bylo, ze przedsigbior-
ca, ktéry w uktadzie funkcjonowal, w zaden sposéb
nie mégt upasé. Mozna bylo rzecz jasna oglosic jego
upadlosé, co jednak z faktycznym upadkiem niewie-
le miato wspdlnego. Jedyne zagrozenie dla bedacego
w uktadzie, stanowila zmiana uktadu, ale i ona nigdy
nie doprowadzata do upadku. Nowy uklad zawsze za-
pewnial wszystkim ze starego uktadu miekkie lado-
wanie.

W koricu kto$ poszed! po rozum do glowy, wziagl
brzytwe Ockhama, chlasnatl i teraz uktad oferowa-
ny jest wjednym pakiecie z upadioscia i naprawa.
Bardzo czesto uktad wyprzedza upadlosé. Réwnie
czesto trwa mimo upadtosci. Uklad ma jedng wade,
mianowicie wigze, a niektérym po tym zwigzaniu zo-
staja odciski na nadgarstkach... Dla przypomnienia:
najpierw wpis, bo tylko on otwiera nieograniczone
wrecz mozliwosci, jakie daje upadtosc - z mozliwoscig
ukladu oczywiscie.

| Para-Graf |
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