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15 lat - 1991-2006

SYSTEMU INFORMAC]I PRAWNE] LEX

System Informacji Prawnej LEX jest profesjonalnym
narzedziem przygotowanym z my$la o wszystkich,
ktérym niezbedna jest aktualna, kompleksowa infor-
macja prawna.

WYDAWNICTWO PRAWNICZE LEX

Wydawnictwo Prawnicze Lex od kilkunastu latjest  ¢j onalnosci oferowanych programow. Efektem
liderem narynkuelektronicznejinformacjiprawnej.  wieloletniej pracy jest System Informacji Prawnej
Pierwsze programy prawnicze publikowane przez LEX - obecnie najwi¢ksza na rynku baza informa-
Wydawnictwo pojawily sie juz na poczatku lat ¢ji prawnej. Wydawnictwo Prawnicze Lex nalezy
90-tych. Od tego czasu, gtéwnym celem dzialan do grupy wydawniczej Polskie Wydawnictwa
firmy jest ciagly wzrost zawartosci oraz funk- Profesjonalne Sp. z o.0.

WWW.LEX.PL e INFOLINIA 0 800 120 382



W zwiqzku z wypowiedziami przedstawicieli wladzy wykonawczej, w tym Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci w sprawie ,wyroku gliwickiego”, Stowarzysze-
nie Sedziow Polskich IUSTITIA pragnie podkreslic, ze do zabrania glosu
zobowiqzuje nas nie sama krytyka orzeczenia sadu, lecz sposob tej kry-
tyki. Sposob, ktory stanowi zagrozenie dla uniwersalnej wartosci jakq
jest niezawistosc i niezaleznos¢ sadow.
Prawo do krytyki rozstrzygnie¢ sqdowych jest rowniez wartosciq
powszechna. Jednakze gdy takiej krytyki podejmujaq sie prawnicy,
w tym byli sedziowie, powinna ona by¢ oparta na wywazonych zarzutach
merytorycznych. Rzetelna co do faktéw i ocen. W tym przypadku tak sie
nie stalo.

Nie polemizujemy z krytykq orzeczenia . Wyrok sqdu podlega kontroli in-
stancyjnej. W tej sprawie zadna ze stron z takiej mozliwosci nie skorzystata.
Zapowiadanie pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
tresc rozstrzygniecia w sprawie, ktérej doktadnie sie nie zna, publiczne pomawia-
nie sedziego o wydanie wyroku na zamowienie i o korupcje, zarzutu najciezszego z mozliwych, jakie
mozna postawic sedziemu, bez poparcia go niepodwazalnymi dowodami, przed wnikliwq analizq akt
sprawy, jest w demokratycznym panstwie prawnym nie do zaakceptowania. Sprowadzenie w obecnosci
kamer zasady niezawislosci do tego, iz sedzia moze orzec, ze zasada grawitacji nie dziala, a dwa razy dwa
jest szes¢, stanowi nie tylko deprecjacje fundamentalnej zasady niezawislosci sedziowskiej, lecz takze jej
osmieszenie.

Doszto w ten sposob do bezprecedensowej proby podwazenia istoty zasady niezaleznosci sadu i nieza-
wislosci sedziego przez przedstawicieli wladzy wykonawczej. Jest to bardzo niebezpieczny sygnal.

W imieniu Zarzadu
Prezes Stowarzyszenia SSP IUSTITIA
Maria Teresa Romer

CENTRUM BADAN KRYMINALISTYCZNYCH

Szanowni Panstwo

Centrum Badan Kryminalistycznych MODUS SPECTRUM pragnie zaproponowac Pafistwu rozpoczecie wspotpra-
cy w zakresie ekspertyz kryminalistycznych.

CENTRALA MODUS SPECTRUM istnieje w strukturach jednego z czotowych przedsiebiorstw ochrony, zatrudniajacego po-

Plac Jana Kilifiskiego 3 nad 1000 pracownikéw i wykonujacego swoje ustugi na terenie 26 miast Polski.

71-414 Szczecin Trzon Biura Badan Kryminalistycznych MODUS SPECTRUM stanowig:
tel.: (91) 432-85-03

tel.: (91) 432-85-28 * Eksperci posiadajacy certyfikat Centralnego Laboratorium Kryminalistyki
fax.: (91) 421-16-00 ¢ Biegli Sadowi z kilkuletnim stazem

biuro@modus-spectrum.pl
Ekspertyzy wykonywane sa na uzytek: MODUS SPECTRUM wykonuje ekspertyzy kryminalistyczne z zakresu:

* Sadéw Powszechnych i Wojskowych * Daktyloskopia
PELNOMOCNIK e Prokuratur Powszechnych i Wojskowych * Mechanoskopia w tym identyfikacja pojazdow
Tadeusz CieSlak * Policji » Wypadki komunikacyjne
tel. 501431551 * Kancelarii Prawniczych * Badanie dokumentéw
tel. (91) 432-80-28 * Urzgdéw Celnych * Badania fizyko-chemiczne
cieslak@modus-spectrum.pl * Towarzystw Ubezpieczeniowych * Badania fotografii, identyfikacja zapisu magnetowidowego,
* Wydziatéw Komunikacji obrébki cyfrowej obrazu
* Bankéw * Badan z dziedziny informatyki, Internetu, oprogramowania
PEENOMOCNIK . Stacj% Diagnostycznych i systeméw k(-)mpute‘r‘owych -
. . * Komiséw Samochodowych * Badania broni palnej i obezwladniajacej (miotacze gazowe,
Stanistaw Hejzner * Os6b Fizycznych pistolety i rewolwery gazowe oraz urzadzenia razace pradem)

tel. 505116459
tel. (91) 432-85-03
hejzner@modus-spectrum.pl Gwarantujemy Panstwu krotkie terminy wykonania ekspertyz !!!
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Szczecinskie ,In Gremio”, tédzka ,Kronika” i ,Palestra Wielko-
polska” ukazujq sie oto, zachowujqc odrebnosé, razem - jako po-
nadregionalny glos. Trudno wrézyc, jaki los spotka te inicjatywe:
czy bedzie tylko jednorazowym aktem, czy przerodzi sie w stalq
wspdlprace trzech lokalnych srodowisk i korporacji. Cho¢ to nasza
inicjatywa, sami nie jesteSmy w stanie udzieli¢ satysfakcjonujacej
odpowiedzi na temat jej przysziosci.

Pomyst zrodzil si¢ w przekonaniu, ze jedng z waznych drég na
godne - zatem aktywne - przetrwanie ztych czaséw, w jakich sie
znalezlismy, jest wspéldziatanie oraz integracja. Wspdlne srodowi-
skowe pismo ma szanse stac sie forum wymiany pogladéw i $ciera-
nia si¢ stanowisk. To szczegdlnie cenne w dobie generalnego kryzy-
su zawodowego, nie tylko adwokackiego.

Niepodleglta Rzeczpospolita powstawala z idei, szczegdlnie dobit-
nie artykulowanej przez srodowiska opozycyjne w latach 80-tych,
a obecnej takze na poczatku kolejnej dekady, budowania spoteczeni-
stwa obywatelskiego poprzez przekazanie samorzadom gminnym
i zawodowym jak najwiecej prerogatyw. Obecna scena polityczna
zadziwia ewolucja pogladéw éwczesnych twércéw i propagatoréw
tych idei, wiodaca ku naiwnemu i niebezpiecznemu centralnemu,
recznemu sterowaniu wszystkim, czym tylko da sig sterowac (réw-
niez moralnoscia).

Wielu z nas zastanawia sie nad ostatecznym kierunkiem i celem
zmian dotykajacych Palestre i pozostale sSrodowiska prawnicze. Ro-
dzi sie tez pytanie, jak odnaleZ¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, by nie
straci¢ nic z inteligenckiego etosu (cho¢ ciagle méwi sie¢ o schytku
inteligencji...), a jednoczesnie, by osiagnac satysfakcjonujace zawo-
dowe powodzenie. Innymi stowy, jak przekonac spoteczeristwo, ze
$wiadczenie pomocy prawnej i stosowanie prawa to nie to samo co
handel czy prosta dziatalnosé ustugowa. Tym bardziej trudno tluma-
czy¢ swoisto$¢ i odrebnosé prawniczego stanu, gdy niektdrzy nasi za-
wodowi koledzy publicznie odcinajg sig od jakichkolwiek zwigzkéw
z tym rzekomo staromodnym i zdezaktualizowanym etosem - swo-
im dzialaniem, przyzwoleniem badZ medialnymi wypowiedziami.
JesteSmy przekonani, ze trzeba - powtérzmy - aktywnie odnalezé
si¢ w nowej dla nas jako prawnikéw i jako obywateli sytuacji, kt6-
ra czesciej jest kreowana niz opisywana przez media. Mamy z nimi
swoje porachunki, mamy uzasadnione pretensje: o uporczywe znie-
ksztalcanie obrazu, o nieobiektywnos$é, o szukanie taniej sensacji,
o populizm.

Bezpardonowe ataki na caly wymiar sprawiedliwosci nie maja
precedensu w najnowszej historii naszego kraju. W ten sposéb nie
naprawimy niczego. Podwazanie autorytetu prawa i prawnikéw nie
jest droga do sanacji zycia publicznego nawet wtedy, gdy dokonuje
tego Minister Sprawiedliwosci. Tym wazniejsze sa glosy wzywaja-
ce do opamigtania, takie jak o§wiadczenie Stowarzyszenia Sedziéw
Tustitia czy upubliczniony list wybitnych przedstawicieli sSrodowisk
prawniczych.

Jestesmy przekonani, Ze trzeba o waznych spolecznie i zawodowo
sprawach glosno méwic! A czy ktos bedzie chcial nas stuchaé? Jak
spowodowad, zeby ten gtos brzmial wystarczajaco glosno, by dotart
do wiasciwych uszu? Najpierw - trzeba chciec¢ i umiec si¢ wypowie-
dziec. Wigkszo$¢ z nas chce, zeby ze zdaniem prawnikéw liczylo sie
spoleczenstwo. Ale przeciez jednoczesnie tak trudno naméwic kole-
gow do wyrazenia pogladéw na forum szerszym niz pokdj adwoka-
cki czy gabinet sedziego lub prokuratora. I tak trudno zaaprobowaé
nam gorzka wiedze o samych sobie, ze obecny stan naszych zawo-
déw i ich spoleczne postrzeganie to takze efekt naszego zaniecha-
nia, zaniedbania, obojetnosci. Nasze pisma, nawet sprzymierzone,
tego nie zmienia. Ale kropla drazy skale.

Zyczymy przyjemnej lektury. adw. Roman Ossowski

redaktor naczelny In Gremio

adw. Michat Pankowski,

redaktor naczelny Palestry Wielkopolskiej
adw. Dariusz Wojnar,

redaktor naczelny Kroniki

UCHWALA NR 33/2006
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 18 lutego 2006 r.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza
zdecydowany protest wobec dzialan
politycznych podwazajacych autorytet
instytucji, ktore stanowiq fundament
demokratycznego panstwa prawnego,
a zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjne-
go, Sadu Najwyzszego, Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz wymierzonych
w zasade niezawislosci sedziowskiej.

Sprzeciw budzi deprecjonowanie po-
zycji i dorobku uznanych autorytetéow
Swiata prawniczego oraz dzialania
zagrazajqce dezintegracjaq systemu obo-
wiqzujacego prawa — w tym prawa kar-
nego.

Naczelna Rada Adwokacka protestuje
przeciwko ograniczaniu prawa opinii
publicznej do niezaleznej informacji,
poprzez roznicowanie i dyskryminacje
niektorych mediow, co zagraza wolno-
sci stowa i wolnosci prasy.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza
zaniepokojenie instrumentalnym trak-
towaniem procesu tworzenia prawa do
realizacji doraznych celéw politycz-
nych.

Dlatego Adwokatura polska - realizu-
jac ustawowe powinnosci - wystepuje
w obronie praw i obowiqzkéw obywa-
telskich.

Naczelna Rada Adwokacka oczekuje,
ze wypowiedZ Przemystawa Edgara
Gosiewskiego pod adresem NRA na
konferencji prasowej w dniu 16 lutego
2006 r., nieprawdziwa w tresci i 0sz-
czercza w formie, zostanie publicznie
odwolana.

Numer wydano przy wsparciu finansowym
Osrodka Badawczego Adwokatury (red.)




w Warszawie, ul. Elektoralna 28 (,Swiat” z 1929 nr 50).

na zdjeciu: druga z lewej Wanda Grabiriska, sedzia sqdu dla nieletnich

ingremio

W marcu o kobietach nie méwié¢ - to grzech. Rzadko
jednak o plci opiewanej w poezji i piesniach dysku-
tuje sie w ujeciu prawnym i historycznym. A szkoda,
bo chyba jednak mato kto wie, ze dopiero w latach
trzydziestych ubieglego wieku Wanda Grabinska
jako pierwsza przedstawicielka pigeknej pici zalozyta
sedziowska toge. Przypomnijmy wiec owe pionierki
polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Dziei Kobiet
wydaje sie ku temu odpowiednig okazja.

Ponad sto lat temu, 22 czerwca 1900 r., na Uni-
wersytecie Jagielloriskim powotano specjalng ko-
misje, ktéra miata orzec, czy na fakultet prawny
mozna przyjmowac kobiety. Komisja ta po miesiacu
niewielka iloscia gloséw orzekla, ze nie. Za, bo tylko
ich nazwiska warto przypomnie¢, byli profesorowie:
dziekan wydzialu Bolestaw Ulanowski, cieszacy sie
opinig najwiekszego szermierza réwnouprawnienia
kobiet, Franciszek Ksawery Kasparek, Juliusz Leo
i Jézef Rosenblatt.

Kobiety - zapisano w uchwale - ze wzgledu na
szczegblne wiasciwosci ich temperamentu i ich
uzdolnienia umyslowe nie posiadaja odpowiedniej
kwalifikacji, aby z pozytkiem dla dobra publiczne-
go spelnia¢ wazne obowiazki sedziego, prokuratora
lub adwokata, a wiec aby méc po studiach prawni-
czych realizowac jakakolwiek z tych najwazniej-
szych karier, do ktérych wlasnie te studia maja ot-
wierac droge.

Tylko mniejszo$¢ wyrazila opinie, Ze bez wzgledu
na pytanie, czy kobieta moze by¢ dobrym sedzia, pro-
kuratorem lub adwokatem, nalezy otworzy¢ przed nig
wrota wyzszego wyksztalcenia w zakresie studiéw
prawniczych.

Po wakacjach Wydzial podjal nowa uchwatle,
w ktérej ztagodzil nieco swoje stanowisko. Kobiety
- postanowiono - mogg by¢ dopuszczone do studiéw
prawniczych jako stuchaczki nadzwyczajne.

Nastepnie uplynely jeszcze blisko dwie dekady,
nim mogly zaczaé studiowaé prawo na szacownej
Alma Mater. W 1925 r. pierwsza adwokatka zosta-
fa Helena Wiewiérska. Szybko dowiodla, ze jej plec
wyréznia sie bardziej w dzialalnosci spotecznej niz
meska, bo wkrétce objeta funkcje przewodniczacej
kuratoréw wieziennych. Przed druga wojna Swiato-

wa liczba adwokatek w Polsce osiagnela prawie 200,
a aplikantek - 300.

Przedstawicielkom pieknej plci mozliwosci obej-
mowania stanowisk sedziowskich otworzyta dopiero
ustawa o ustroju sadéw powszechnych z 1929 r.

Pierwsza pania, ktéra zasiadla za sedziowskim sto-
tem, byta Wanda Grabinska. Szczycila sie tym, ze jest
trzecia czy czwarta kobieta w Europie wykonujacq za-
wdd sedziego. Podczas studiéw interesowata sie gtéw-
nie prawem karnym. Wprawdzie, jak sama twierdzila,
miala predyspozycje do zrobienia kariery adwoka-
ckiej, ale jednak zostala sedzia dla nieletnich. Sady ta-
kie funkcjonowaly juz od 1919 r. w Warszawie, Lodzi
i Lublinie. Zaraz po objeciu stanowiska sedzia Wan-
da Grabinska udzielita wywiadu przedstawicielowi
agencji Polskiej Informacji Dziennikarskiej, w ktérym
stwierdzita, ze najodpowiedniejszym dla wszystkich
dzialéw sadownictwa terenem dziatalnosci kobiet
jest sadownictwo dla nieletnich. Kobieta bowiem jest
najlepsza znawczynig psychologii dziecka inajlepiej
rozumie zagadnienia pedagogiczne. Sedzia - kobieta
spotyka sie z wigkszym zaufaniem ze strony dzieci
i dlatego sprawiedliwiej moze osadzic ich czyny.

Kobiety moga - dodala na koniec - zajmowacé
réwniez inne stanowiska sedziowskie, gdyz na tla-
wie oskarzonych zasiadaja wszyscy bez réznicy plci.
A nadto z inicjatywy panny Grabinskiej powstato
przy sadzie dla nieletnich Towarzystwo Opieki Spe-
cjalnej nad Dzie¢mi. Ona tez stala sie jedna z gtow-
nych organizatorek Zwiazku Prawniczek w 1929 r.
w Warszawie, ktéry niebawem wszedt w sktad Mie-
dzynarodowego Zwiazku Kobiet z Prawniczym Wy-
ksztalceniem.

Na koniec nalezy dodaé, ze w 1938 r., gdy uroczy-
$cie obchodzono 20-lecie niepodleglosci, juz pietna-
Scie kobiet petnilo funkcje sedziéw grodzkich (w tym
8 asesorek).

Z kolei do prokuratury trafily panie chyba dopiero
po ostatniej wojnie.

Jesli chodzi o prawa polityczne, to Polki mogty wy-
bieracjuzpierwszy Sejm niepodlegtej Polski, bo prawa
wyborcze uzyskaly w 1918 r., podczas gdy Amerykan-
ki w 1920 r., Angielki w 1928 r., Francuski w 1946 r.,
a Szwajcarki dopiero w 1974 1. [ |

Ryszard Rézycki,

Wiceprezes Zarzqdu Oddziatu
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich
w Szczecinie



adw. dr Anna Mlynarska-Sobaczewska

Kilka uwag na temat
,Glownych zalozen reformy sadownictwa”

I

Uwagi ponizsze dotycza opracowania
,Glowne zalozenia reformy sqdowni-
ctwa”, autorstwa wiceministra Andrze-
ja Kryze, przedstawionego do zaopinio-
wania samorzadowi adwokackiemu
(omawiane opracowanie publikowane
jest na stronie internetowej Osrodka
Badawczego Adwokatury -
http://www.adwokatura.pl/oba.htm).

Zaczaé nalezy od stwierdzenia, ze
uwagi te maja charakter dos¢ ogélni-
kowy, bowiem przedstawione opraco-
wanie nie daje podstaw do bardziej
konkretnego czy tez wnikliwszego
zanalizowania - zawiera bowiem je-
dynie pewne pomysly, powstale na
bazie diagnozy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, w haslowy sposéb
wskazujace niektdre, juz zreszta w
wiekszej czesci podnoszone wczes-
niej, problemy.

Trudno dyskutowaé z opisem pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci - sta-
nowi on w wigkszosci obraz faktéw po-
wszechnie w srodowisku prawniczym
znanych i komentowanych, niemniej
uderza w ,Zaltozeniach” autorytatywny
ton stwierdzen, opartych na niekiedy
dosc¢ wattych przestankach, jak w przy-
padku oceny systemu pobierania optat
za ustugi adwokacko-radcowskie, kté-
ry, zdaniem Autora opracowania, mial-
by determinowaé pelnomocnikéw do
przewlekania postgpowania. W ocenie
tej zaréwno przestanka, jak i wniosek
sq podane bez zadnego uzasadnienia
i niestety jako takie nie podlegaja zad-
nej weryfikacji, co nalezy odebrac jako
dotkliwag wade - w zalozeniu przeciez
naukowego - opracowania.

W pelni natomiast nalezy podzie-
li¢ poglad Autora, ze wszelkie dziala-
nia zmierzajace do zmiany i naprawy
istniejacego stanu rzeczy musza byc
podejmowane z glebokim namysiem
i rozwaga, a takze musza tworzy¢ pe-
wien skoordynowany proces, zas szyb-
kie ani latwe metody dzialania w tym
zakresie nie istnieja.

I

Pierwsza czgs¢ propozycji zawartych
w ,Zalozeniach” dotyczy zmiany usy-
tuowania sadownictwa i zawodu se-
dziego w polskim systemie prawnym.
Za punkt wyjscia Autor (dos¢ konwen-
cjonalnie) uznaje koniecznos$é pod-
wyzszenia wynagrodzen sedzidw, tak
aby zaw6d sedziego uzyskal odpowied-
nig range i stal sie konkurencyjny wo-
bec innych zawod6éw prawniczych. Ta
uwaga zdaje si¢ tracié¢ na aktualnosci,
bowiem wypowiadajacy ja czesto nie
biora pod uwage: po pierwsze - znacz-
nej dewaluacji ustug prawniczych w
ostatnich latach, a takze znacznego
zwiekszenia podazy tych ustug przy
stalym lub zmniejszajacym sie popycie,
po drugie zas - pomijaja kwestie nakta-
déw koniecznych do poniesienia przy
wykonywaniu zawodu prawniczego na
wlasny rachunek, po trzecie - zapomi-
naja o ryzyku i niepewnosci uzyskane-
go dochodu z dzialalnosci prawniczej
w zawodzie adwokata, radcy prawnego
czy notariusza, przy koniecznosci sta-
tego ponoszenia wspomnianych kosz-
tow. Wziawszy pod uwage te czynniki,
dysproporcja miedzy statusem majat-
kowym sedziéw (a takze prokurato-
réw) i innych zawodéw prawniczych
nie jest tak oczywista.

Ponadto nalezy pamigtac, ze sedzio-
wie wykonuja jedna z trzech wyréznio-
nych w panstwie funkcji wladzy i ich
wynagrodzenia poréwnac trzeba z wy-
nagrodzeniami innych oséb piastuja-
cych podobne z tego punktu widzenia
funkcje wladcze. Przeciez wynagro-
dzenie premiera czy ministra trudno
byloby poréwnac¢ z wynagrodzeniem
menadzera odpowiednio duzego or-
ganizmu gospodarczego. Krzywdza-
ce inazbyt uproszczone jest tez, jak
si¢ wydaje, traktowanie sedziéw jako
0s06b, ktére wybieraja swéj zawdd wy-
tacznie z pobudek materialnych.

Takie poré6wnania wynagrodzen se-
dziéwiprébaich zréwnania z dochoda-
mi os6b wykonujacych wolne zawody

prawnicze ma ten jeszcze mankament,
ze wynagrodzenia tych ostatnich trud-
no zunifikowaé - juz nie tylko z uwagi
na ich rozmaita popularnosc i poziom
profesjonalizmu, ale takze chociazby z
uwagi na miejsce, w ktérym zawéd wy-
konuja. Trudno sobie zas wyobrazic,
aby sedzia w Siedlcach zarabial tyle,
co adwokat (przecietny? najlepszy?)
w Siedlcach, a w Warszawie - tyle co
adwokat warszawski.

I1I.

Co do szeroko w ,Zalozeniach” omé-
wionych wariantéw nowego uksztal-
towania systemu naboru i ksztalcenia
sedziow - Autor przedstawia dwie kon-
kurencyjne koncepcje: zniesienia apli-
kacji sadowej i naboru w drodze kon-
kursu ofert prawnikéw z odpowiednim
stazem oraz drugg - ,superaplikacji”
sadowo-prokuratorskiej.

Autor opracowania krytykuje pierw-
szg koncepcje, zarzucajac, Ze ,ewen-
tualny naboér do stanu sedziowskiego
miatby charakter selekcji negatywnej”,
bo trafialyby dori osoby, ktére ,nie ra-
dza sobie” na rynku ustug prawniczych
badz chca osiagnac wylacznie ,wzgled-
ny spokéj gwarantowany sedziowskim
stanem spoczynku”. Takie zalozenie
nie wydaje si¢ jednak zbyt trafne - po
pierwsze zauwazyc trzeba, ze w Wiel-
kiej Brytanii sedziowie rekrutuja sie
wylacznie sposréd barristers (w ostat-
nim czasie i przy zachowaniu pewnych
ograniczen takze sposréd solicitors),
anie oznacza to wcale, ze traktowa-
ni sg jako osoby, ktére nie sprawdzily
sig na - trudnym wszak - brytyjskim
rynku ustug prawniczych, albo osoby,
ktére chca ,dorobié sie” nalezytego
zabezpieczenia emerytalnego. Prze-
ciwnie, sedziowie w Wielkiej Brytanii
otoczeni sg wielkim szacunkiem, na-
leznym ich wiedzy i kwalifikacjom mo-
ralnym, a takze ciesza sie zaufaniem
spolecznym z racji ogromnego do-
Swiadczenia zawodowego, jakie nabyli



podczas calej kariery zyciowej. Taki
dobér do stanu sedziowskiego gwa-
rantuje takze, co jest wrecz truizmem,
wlasciwe zrozumienie wszelkich rél
procesowych irangi procesu oraz na-
lezyte traktowanie zaréwno stanowisk
merytorycznych, jak i procesowych
stron. Tezie, ze taki nab6r do zawodu
sedziowskiego sprzyjalby napltywowi
do tego stanu oséb, ktére nie znalazly
uznania w dotychczasowych zawo-
dach, przeczy takze przytoczona przez
Autora okolicznos$é, ze mozliwosé taka
juz przeciez (na gruncie obowiazujace-
go prawa o ustroju sadéw powszech-
nych) istnieje i kandydatéw jak dotad
nie pojawia sie zbyt wielu, a przeciez
nie wszyscy prawnicy wykonujacy
tzw. wolne zawody prawnicze odnosza
komercyjny sukces.

Drugi wariant prezentowany w ,Za-
fozeniach”, do ktérego zdaje si¢ Autor
opracowania sklania¢, to przeksztal-
cenie obecnego systemu szkoleniowe-
go w zunifikowang aplikacje sadowo-
prokuratorska, prowadzona w jednym
lub dwéch osrodkach centralnych
ilikwidacja aplikacji pozaetatowych.
Koncepcja ta winna byé rozwazona
w kontekscie zmiany Prawa o adwoka-
turze i innych aktéw normatywnych,
otwierajacych naptyw do zawodu ad-
wokata i radcy prawnego oséb, ktére
konczyty inne aplikacje. W pierwszym
rzedzie jednak stwierdzi¢ trzeba, ze
gléwnym problemem obecnego sy-
stemu ksztatcenia sedziéw i naboru
do zawodu jest fakt znikomego przy-
gotowania aplikantéw sadowych do
prowadzenia samodzielnie rozpraw
i podejmowania decyzji oraz brak
umiejetnosci kierowania rozprawag ro-
zumiang jako forma dyskursu miedzy
jej uczestnikami. Podzieli¢ trzeba po-
glad Autora ,Zatoze1i”, ze dotychczaso-
we formy prowadzenia zajec - wyklady
- niezbyt dobrze przygotowuja do pel-
nienia przyszlych obowigzkéw. Calko-
wicie karkolomny wydaje sie pomysl,
aby szkolenie sadowo-prokuratorskie
odbywalo si¢ wjednym centralnym
osrodku; wzgledy praktyczne stanowia
zbyt duza bariere, zeby szkolenie takie
przybralo jakas rzetelna forme, choé-
by z uwagi na materialne irodzinne
uwarunkowania oséb, ktére mialyby
byé w takiej formie szkolone. Trudno
tez wyobrazié¢ sobie seminaryjna for-
me zajec, symulacje rozpraw w grupie
kilkuset (okoto 200) 0séb uczestnicza-
cych w szkoleniu.

Jeslizalozydé, ze obecnaiprzyszla apli-
kacja sadowa (czy tez sadowo-prokura-
torska) ma ksztalci¢ takze przyszlych
adwokatéw i radcéw prawnych, nie do
zaakceptowania jest mozliwosc, przyje-
taprzez Autora, ograniczenia przedmio-
towego ksztalcenia w ramach tej aplika-
cji do zagadnien - odpowiednio prawa
karnego lub cywilnego i karnego. Oso-
by, ktére ukoriczg taka aplikacje, bez
przeszkéd moga bowiem uzyskac wpis
na liste 0s6b wykonujacych inne zawo-
dy prawnicze i z tego wzgledu trudno
wyobrazié sobie sytuacje, aby ich szko-
lenie obejmowalo tylko czesé galezi
prawa, z pominigciem innych. Obecnie
przeciez mozliwa i prawdopodobna jest
sytuacja, w ktérej osoba, ktdra zdata eg-
zamin prokuratorski, uzyskata wpis na
liste adwokatéw i rozpoczeta praktyke,
na przyklad w zakresie prawa cywilne-
go czy administracyjnego, bez zadnego
przygotowania merytorycznego. Jesli
Autor chcialby osiggnac cel w postaci
ujednolicenia orzecznictwa i podob-
nego poziomu orzecznictwa w calym
kraju, réwnie dobrze mozna byloby
utworzy¢ po prostu wymiar sprawied-
liwosci w jednym, centralnym osrod-
ku, co zapewne utrudniloby podsad-
nym uczestniczenie w sprawach, ale
uprosciloby z pewnoscia stosowanie
prawa przez organy sadowe i zapew-
nilo unifikacje orzecznictwa. Takie
ujednolicenie ksztalcenia i co za tym
idzie - pogladéw przyszlych sedzidéw
(prokuratoréw) - prowadziloby jednak
do trudnych do przewidzenia skutkéw
spolecznych i unicestwilo mozliwosé
samodzielnego i autonomicznego roz-
strzygania spraw, a takze otworzyloby
mozliwo$é wplywu pozamerytoryczne-
go na stosowanie prawa.

IV.

W czesci opracowania nazwanej ,Dal-
sze zmiany prawno-organizacyjne
sgdownictwa o charakterze konstytu-
tywnym” zawarty zostal pomysl, aby
przekaza¢ ,w rece Krajowej Rady Sa-
downictwa” powolywanie notariuszy,
bowiem ,reprezentuja oni nie tylko
zaw(d zaufania publicznego, ale takze
stuzbe prawnicza decydujaca o wiary-
godnosci obrotu prawnego”. Poglad ten
koresponduje zreszta z pomystem wy-
razonym w dalszej czesci ,Zalozen”,
zakladajacym zwigkszenie uprawnien
Ministra Sprawiedliwo$ci wobec kor-
poracji zawodéw prawniczych i wpro-
wadzenie jasnych regut nadzoru.

Ustosunkowanie si¢ do tego pomystu,
oznaczajacego w istocie likwidacje sa-
morzadu zawodowego notariuszy i cal-
kowita zmiane ich statusu, przekracza
ramy niniejszych uwag i kompetencje
ich autorki, niemniej trzeba stwierdzic,
ze dos¢ powszechnie akceptowany jest
poglad, zgodnie z ktérym pozycja nota-
riusza - jako osoby zaufania publiczne-
go i majacej szczegblny status publiczny
- winna by¢ gwarantowana jego pelng
profesjonalng odrebnoscig samorzado-
wa (korporacyjna). Paiistwo oraz jego
funkcjonariusze ulegajg przeobraze-
niom i wspélczesnie coraz rzadziej ko-
rzystaja z przymiotu monopolu w pet-
nieniu pewnych funkcji spolecznych,
wlasciwie ograniczajac sie¢ do sfery
dziatan stricte wladczych. Postepujaca
deetatyzacja funkcji publicznych, a tak-
ze nieustanny spadek zaufania do dzia-
fan funkcjonariuszy publicznych, iner-
cja i sklonnosé do ulegania wplywom
pozamerytorycznym organéw publicz-
nych, juz tylko z pragmatycznego punk-
tu widzenia kaza z niepokojem odniesé
sie¢ do pomystu likwidacji wolnego no-
tariatu, zorganizowanego w ramach
samorzadu zawodu zaufania publiczne-
go, zgodnie z art. 17 ust. 2 Konstytucji.
Notariusz, jako osoba wspétodpowie-
dzialna za pewnos$¢ obrotu prawnego,
wiarygodnosé dokumentéw i zgodnosé
z prawem dzialaii podejmowanych
przez uczestnikéw obrotu, korzysta
obecnie ze statusu osoby zaufania pub-
licznego, co koreluje z jej obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowej,
odpowiedzialnoscia  (dyscyplinarna,
karna i cywilng) za podejmowane i pro-
wadzone dzialania, a takze wysokim
poziomem niezaleznosci organizacyj-
nej i w podejmowaniu decyzji. To zdaje
sie najpelniej gwarantowac efektyw-
nosc i niezaleznosc oséb wykonujacych
ten zawdd, co stuzy z kolei wszystkim
uczestniczacym w obrocie prawnym.
Warto zauwazyc¢, ze wszystkie (wskaza-
ne zreszta w ,Zalozeniach”) problemy
trapiace wymiar sprawiedliwosci doty-
czg notariatu w najmniejszym stopniu
- nie jest on ani niedofinansowany, ani
Zle zorganizowany, nie ma zaleglosci
w zalatwianiu spraw, a co za tym idzie -
nie tworzy sztucznych statystyk w celu
ich ukrycia, ani tez nie popelnia ble-
déw, za ktére nie ponosi odpowiedzial-
nosci. Wszak sens istnienia zawodéw
zaufania publicznego polega wilasnie na
tym, ze sprawuja one funkcje publicz-
ne. Ograniczenie piastowania funkcji



publicznych przez organy panstwowe
jest idea obca koncepcji spoleczenistwa
obywatelskiego i subsydiarnosci, obo-
wiagzujacych w polskim porzadku praw-
nym i aksjologicznie dotad w doktrynie
niekwestionowanych.

V.

Autor, w ramach propozycji rewizji
prawa o ustroju sadéw powszechnych,
sugeruje wprowadzenie przepisu, zgod-
nie z ktérym ,sedziowie w sprawowa-
niu swojego urzedu sa niezawisli i pod-
legaja tylko Konstytucji i ustawom”.
To ooczywiscie nic w statusie sedziéw
nie zmieni, bowiem taki sam przepis
znajduje sie w Konstytucji, ktéra jest
aktem bezposrednio stosowanym. Taki
zabieg legislacyjny trudno jednak po-
strzega¢ w kategoriach bledu, mozna
przytoczyé wiele przykladéw takich
powtdrzen, chocby art. 1 ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, ktéry powtarza
art. 202 Konstytucji, z tym ze dotych-
czasowe tego rodzaju powtdrzenia za
przyczyne mialy odwrotna kolejnosé
ich uchwalania - regulacja ustawowa
wyprzedzala konstytucyjna, a ta ostat-
nia przyjmowatla status quo, nadajac
mu range norm najwyzszych w hierar-
chii. Niemniej zauwazyc trzeba zbed-
nosc¢ takiej nowelizacji.

VI.

,Zatozenia” artykuluja, powracajacy
czesto w literaturze, a takze publicy-
styce, pomyst odstapienia od konsty-
tucyjnej zasady udzialu obywateli (na-
zwanej w omawianym opracowaniu
,zasadg udzialu czynnika spoleczne-
go”) w wymiarze sprawiedliwosci. Cal-
kowita rezygnacja z udzialu obywateli
wymagalaby zmiany Konstytucji, art.
182 ustawy zasadniczej stanowi bo-
wiem, ze ,udzial obywateli w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci okre-
§la ustawa”, co oznacza, iz Konstytucja
zaklada jednak ten udzial, nie przesa-
dzajac tylko jego zakresu.

Do propozycji tej trudno si¢ szerzej
ustosunkowad, nie znajac szczegétowe-
go projektu, zawartego w zalaczniku
nr 2 - niedolaczonym do otrzymanej
wersji ,Zalozeit”. Pozostajac jednak na
poziomie ogoélnej refleksji, zauwazyé
trzeba, ze w wigkszosci krajéow euro-
pejskich, zgodnie z ponaddwustuletnia
tradycja, utrzymywany jest udziat czyn-
nika nieprofesjonalnego, obywateli
o ,przecietnym” ogladzie sprawiedliwo-
§ci w rozstrzyganiu spraw, choc zakres

spraw powierzonych do rozstrzygania
wyglada rozmaicie. Niewiele jednak sy-
steméw prawnych catkowicie zrezygno-
walo z czynnego uczestnictwa swoich
obywateli w wymierzaniu sprawied-
liwosci, ale wszedzie dostrzegane sa
(podniesione i w ,Zalozeniach” w dosé
kategoryczny sposéb) mankamenty
tego rozwiazania: brak przygotowania
profesjonalnego, zawodnos¢ obecno-
Sci, przedluzanie procesu itp. Wydaje
sig, ze dwa powody przemawiajg za
utrzymaniem udzialu obywateli w roz-
strzyganiu spraw sadowych - pierwszy

ustroju i funkcjonowania prokuratury,
zauwazy¢ warto, ze trudne do pogo-
dzenia beda dwie koncepcje zawarte w
,Zalozeniach”: pomysl, aby utworzyc
w sadach wydzialy ds. postepowania
przygotowawczego, ktére przejac¢ maja
nadzor (!) instancyjny nad prokuratura
oraz okreslenie modelu procesu karne-
go jako w pelni kontradyktoryjnego,
czyli zwolnienie sadu z przejmowania
obowiagzku dowodzenia okolicznosci
niedostatecznie wykazanych przez
oskarzyciela publicznego. Polaczenie
tych dwéch koncepcji juz w modelo-
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to préba nawiagzania dyskursu przez
wymierzajacych sprawiedliwosé z po-
czuciem sprawiedliwosci przecigtnego
obywatela, a dalej - wymierzania jej w
imieniu pafistwa iz woli suwerena. Dru-
gi powdd to czysto praktyczny wzglad,
pozwalajacy ograniczy¢ préby korum-
powania lub innego rodzaju pozamery-
torycznego wpltywu na decyzje zawodo-
wego sedziego przez strony procesu lub
inne podmioty.

Jakkolwiek autorka nie przecenia
wartosci obu tych powodéw, trzeba
rozwazy¢ je w dyskusji nad tego rodza-
ju reforma, powodujaca radykalne i za-
pewne trudne do odwrécenia zmiany
w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

VIL
Codozmianwsadownictwie, bedacych
konsekwencja planowanych reform

rys. Arkadiusz Krupa (Sedzia Sqdu Rejonowego w Goleniowie)

wym rozwiazaniu zdaje si¢ by¢ nace-
chowane pewnym brakiem spéjnosci;
jesli bowiem sad ma by¢ organem nad-
zorujacym dziatania prokuratury - to
jest wyposazony w uprawnienia witad-
cze, jest zdolny decyzje nadzorowane-
go zmieniad, a przede wszystkim na nie
wplywac - zatem nie mozna jednoczes-
nie zalozyd, ze pozostaje on zupelnie
bezstronnym podmiotem rozstrzyga-
jacym o prawidiowosci i kompletnosci
prac podjetych przez nadzorowanego
w toku procesu karnego.

VIIIL

W punkcie dotyczacym propozycji pod-
niesienia sprawnosci postepowania sa-
dowego poprzez zmiany legislacyjne
o charakterze proceduralnym ,Zato-
zenia” formulujg koncepcje ogranicze-
nia prawa do apelacji i kasacji poprzez



wprowadzenie barier finansowych,
co mialoby dotyczyc takze spraw kar-
nych.

Tego typu bariery oceni¢ nalezy
jako unicestwienie dostepu do sadu.
Juz w tej chwili jednym z podnoszo-
nych w literaturze przedmiotu waz-
nych probleméw polskiego wymiaru
sprawiedliwosci i prawa do sadu jest
wysokos¢ wpiséw w sprawach cywil-
nych. Warto przypomnie¢, ze prawo
do sadu jest prawem kazdego czlowie-
ka, co gwarantuja polska Konstytucja
iwigzace RP umowy migdzynaro-
dowe. Prawo do sadu oznacza m. in.
prawo do zadania rozstrzygniecia
sprawy, to jest dostep do sadu. Dostep
ten nie powinien by¢ warunkowany
zadnymi dodatkowymi przestankami,
z ktérych jedng z mniej uzasadnio-
nych jest zadanie oplaty. Wniesienie
wpisu jako warunek wszczecia po-
stepowania ma wlasciwie tylko jedno
uzasadnienie - kladzie tame pienia-
ctwu sadowemu, czyli wszczynaniu
catkowicie nieuzasadnionych spraw.
Warto jednak wspomnieé, ze polska
regulacja dotyczaca oplat sadowych
przewiduje bardzo wysokie wpisy, co
z niepokojem odnotowywane jest w li-
teraturze (takze w dostrzezonym przez
Autora ,Zalozen’” tomie Przyszlosé
polskiego wymiaru sprawiedliwosci
pod red. A. Zielinskiego i M. Zubika).
W szczegdlnosci wpisy od apelaciji,
to jest wszczecia procedury kontroli
instancyjnej postepowania, z trudem
daja sie pogodzi¢ z gwarantowanym
prawem do takiej kontroli i brakiem
juz uzasadnionej obawy o wszczecie
zupelnie bezzasadnego procesu.

Jesli natomiast chodzi o sprawy
karne, to prawo do sadu znajduje do-
pelnienie w gwarantowanym prawie
do obrony we wszystkich stadiach po-
stepowania i domniemaniu niewinno-
Sci do czasu prawomocnego wyroku
skazujacego, co raczej nie daloby sie
pogodzi¢ z nalozeniem na oskarzo-
nego obowigzku ponoszenia oplat za
dowodzenie swojej niewinnosci przed
sadem II instancji.

IX.

Z postulatem podniesienia wysokosci
wpiséw i wprowadzeniem wpiséw od
apelacji w sprawach karnych aczy sie
kwestia wynagrodzen pelnomocni-
kow, ktéra w obecnej regulacji, zda-

niem Autora ,Zalozen”, determinuje
adwokatéw i radcéw do prowadzenia
przewleklych sporéw i zniecheca do
zawierania ugdd sadowych. Poglad
ten o tyle nie znajduje uzasadnienia
w rzeczywistosci, ze wynagrodzenie
pelnomocnikéw, obecnie regulowane
w wartosciach minimalnych (zasadza-
nych przez sad), zalezne jest od warto-
Sci przedmiotu sprawy, a nie od czasu
trwania procesu, jego skomplikowa-
nia, a w pewnych tylko aspektach - od
rodzaju i przedmiotu sporu.

Nieaktualna jest tez teza zawarta
w ,Zalozeniach”, ze nieuczciwe jest
pozostawienie nieokreslonego gérne-
go pulapu tych wynagrodzern wobec
niedopuszczenia do wolnego rynku
ustug prawniczych - w kontekscie nie-
dawnych nowelizacji ustaw korpora-
cyjnych oraz zmian proceduralnych,
dozwalajacych na udziat w procesach
cywilnych pelnomocnikéw spoza kre-
gu korporacji prawniczych.

X.
Wiele miejsca w ,Zalozeniach” po-
Swiecono dostrzezonej koniecznosci
wyposazenia sadéw w instrumenty
dyscyplinowania zawodowych pelno-
mocnikéw i obroncéow - w szczegdl-
nosci naktadania na nich kar pieniez-
nych, obowiazkéw usprawiedliwiania
nieobecnosci na rozprawach poprzez
przedstawianie zaswiadczen wydawa-
nych przezlekarzy sadowychipoprzez
odsuniecie od udzialu w sprawie.
Dotychczasowe protesty w tej kwe-
stii korporacji prawniczych Autor
okreslit mianem ,muru hipokryzji
i demagogii”, stad wniosek, ze znane
sq juz Autorowi opinie srodowiska
uczestnikow - zawodowych pelno-
mocnikéw i obroncéw na ten temat.
Ta retoryka usprawiedliwia jednakze
przypomnienie, ze zawdéd adwokata
ma sens o tyle, o ile jest wykonywany
przez osobe wolna od kontroli sadu
i 0 zapewnionej wolnosci wypowiedzi
w ramach wykonywanych obowiagz-
kow zawodowych. Dotychczasowe
standardy wykonywania zawodu,
strzezone przez sadownictwo dyscy-
plinarne, nie uzasadniajg wcale tezy,
ze wolnosc tabylanaduzywanaiadwo-
kaci (radcowie) wykorzystywali swoja
pozycje w celu podwazenia autorytetu
sadu, pogorszenia pozycji procesowej
klienta albo wprowadzenia w btad

organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Warto przy tym przypomnieé, ze ad-
wokat ma za zadanie bronié intereséw
swojego mocodawcy - takze wobec
stanowiska czy pogladu sadu, co za-
ktada wrecz pewna opozycje stano-
wisk, a wiec stosowanie takich instru-
mentéw ,dyscyplinujacych” w sposéb
razacy naruszaloby zasade réwnosci
broni w procesie i zasade kontradyk-
toryjnosci.

Z pomystem wprowadzenia S$rod-
kéw dyscyplinujacych koresponduje
propozycja odebrania korporacjom
prawniczym sadownictwa dyscy-
plinarnego, uznawanego za jeden
z podstawowych atrybutéw samorza-
du zawodowego zawodéw zaufania
publicznego - i powierzenie go sadom
powszechnym. Charakter niniejszych
uwag nie usprawiedliwia polemizowa-
nia z teza ,Zatozen”, ze sadownictwo
dyscyplinarne sadéw powszechnych
jest ,zdecydowanie najlepszym z ist-
niejacych w tym zakresie wzorcow”.
Szkoda jedynie, Ze teza o wzorcowosci
regulacji odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw nie zostala wsparta
danymi o wynikach postgpowan dy-
scyplinarnych wobec sedziéw (uchy-
lonych immunitetach) w ostatnich
pietnastu latach.

Odebranie sadownictwa dyscy-
plinarnego i powierzenie orzekania
o naruszeniu zasad etyki zawodu or-
ganowi pozakorporacyjnemu ozna-
cza, co trzeba mocno podkresli¢, ko-
niec wolnej i samorzadnej korporacji
adwokackiej, ktéra byla przez 85 lat
ostoja wolnosci, odwagi w realizowa-
niu przystugujacych praw i realizacji
sprawiedliwosci w polskim sadowni-
ctwie, ktérego autorytet z kolei nieraz
doznawatl uszczerbku.

Pozostale kwestie podniesione w ,Zato-
zeniach” - niezmiernie istotne z punk-
tu widzenia funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci, zwlaszcza zagad-
nienia zwiazane z udzialem bieglych
w postgpowaniach sagdowych i egze-
kucji orzeczen - pozostajg wlasciwie
préba diagnozy zjawisk niekorzyst-
nych, natomiast propozycje zmian
obowiazujacego prawa i praktyki
w tym zakresie wymykaja sie prébie
analizy jako zbyt hastowo formutowa-
ne, stad zostaly w tych uwagach pomi-
niete. [ |
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Na marginesie pewnej
(nieobchodzonej) rocznicy

W dniu 5 marca 1953 r. zmarl Jézef Stalin. Za-
brakto Wodza i Ojca Narodéw, Niestrudzonego
Obroificy Pokoju, Nauczyciela i Przewodnika
Ludzkosci.

W kilkanascie lat pézniej kolega, ktéry pozo-
stal na uczelni, donosit z Poznania, ze zdajacy
egzamin wstepny na prawo na ogol nie wiedza,
kim byt J. Stalin i najczesciej odpowiadajq:
»wybitny prawnik radziecki”.

Na czym polegat fenomen Stalina?

Podczas rewolucji 1917 r. Stalin nie odgrywal istot-
nej roli, pozostawal w cieniu i czekal. Po przejeciu
wladzy Lenin mianowal go Komisarzem (ministrem)
Komisariatu ds. Inspekcji Robotniczo Chlopskiej oraz
Komisariatu ds. Narodowosci. Stalin w tych komisa-
riatach prawie nigdy sie nie pokazywal. Na plenum
w kwietniu 1922 r. Zinowiew proponuje Stalina na
stanowisko sekretarza generalnego partii, co w ow-
czesnej nomenklaturze oznaczalo niewysoka pozycje
odpowiedzialnego za sprawy organizacyjne. Stalin
wowczas jeszcze nie jest czolow