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H N Adwokaci
po Zgromadzeniu

W dniu 17 maja 2008 r. odbylo sie Zwyczajne Zgroma-
dzenie Szczeciriskiej Izby Adwokackiej.

Z uwagi na fakt, iz tegoroczne spotkanie czlonkéw
miejscowej palestry nie mialo charakteru wyborcze-
go, wiekszos¢ zgromadzonych przybyla z przeswiad-
czeniem, iz wypelni swéj zawodowy obowiazek
w stosunkowo krotkim czasie. Tak tez sie stato.

Nad sprawnym przebiegiem Zgromadzenia czuwal
jego przewodniczy adwokat Marek Mikolajczyk.

W najdtuzszym tego dnia wystapieniu Dziekan ORA
adwokat Andrzej Gozdek podsumowal prace wtadz
samorzadu, wskazujac, iz najwazniejszym celem w
najblizszym czasie bedzie wypracowanie ostatecz-
Sy e L nej koncepcji co do przyszlosci osrodka w Niechorzu,
1 _"‘:‘_-ff ' a takze przygotowanie szczecinskiej palestry do po-
;LT i e - T dolania obowiazkom zwigzanym z koniecznosciq za-

1 pewnienia dobrych warunkéw ksztalcenia kolejnych
rocznikéw aplikantéw Izby.

W trakcie obrad poruszono takze kwestie ewentual-
nego polaczenia zawodéw adwokata i radcy praw-
nego. Pomimo powszechnych watpliwosci co do za-
sadnosci unifikacji, wigkszos¢ obecnych uznata, iz
niezbedne jest wzmozenie w samorzadzie prac, ma-
jacych na celu wypracowanie jasnego i jednolitego
stanowiska, tak by w przypadku podjecia decyzji na
szczeblu politycznym, Adwokatura mogta by¢ trakto-
wana jako powazny uczestnik debaty nad przysztos-
cig obydwu zawodéw. Wydarzenia sprzed kilkunastu
dni, a w szczeg6lnosci widoczna medialnie réznica
zdan pomiedzy przedstawicielami ORA w Warszawie
(iniektérymi czlonkami Prezydium NRA) a wiekszos-
cig pozostalych Izb, trwajacych przy sceptycznej w
kwestii polaczenia samorzadéw uchwale Krajowego
Zjazdu Adwokatury, zdaja sig¢ wskazywad, iz prace te
nie beda naleze¢ do najtatwiejszych, a ich wynik nie
jest przesadzony.

Co warte podkreslenia, Zgromadzenie Izby nie zapo-
mnialo uhonorowaé¢ adw. Romana Ossowskiego za
prace w tworzeniu, a nastgpnie redagowaniu przez
ponad 3 lata wydawnictwa ,,In Gremio”. [ |

Piotr Dobrotowicz
In Gremio
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Czy zajecia praktyczne dla aplikantow adwokackich i
radcowskich w sadzije sq potrzebne?

M tak;

0%

H nie;

trudno powiedziec;

Czy zas6b wiedzy i potencjat aplikantow jest racjonalnie
wykorzystywany przez sedziow - patronow?

® tak, mozna zaobserowowac
rzeczywiste wykorzystanie pracy
aplikanta;

praca aplikanta nie wydaje sie mie¢
znaczenia dla pracy sedziego;

M praca aplikanta jest marnowana;

sq obojetne dla procesu ksztatcenia;

Praktyka

Czy rodzaj i zakres powierzanych aplikantowi podczas praktyk
czynnosci daje mozliwosci nabycia nowych przydatnych
wiadomosci i umiejetnosci?

W tak w znacznym stopniu;

B to strata czasu w procesie
ksztatcenia;

Czy sposo6b prowadzenia praktyk przez sedziéw patrondéw jest
interesujacy, motywuje do nauki i poszukiwania rozwigzan
postawionych probleméw?

H tak, zawsze;
2%
nie zawsze, ale zdarzajq sie wérod

patrondw osoby o bardzo dobrych
predyspozycjach;

sposob prowadzenia praktyk nie wptywa

na moja efektywnos¢ pracy;

H nie lub przewaznie nie;

Q/o

Jakie jest obciazenie praca aplikanta podczas praktyki w

sadzie?

Jakich zadan powinno by¢ wiecej, a jakich mniej w czasie

praktyk?

protokotowania na sali
rozpraw

wiecej
34%

W zbyt duze - brak czasu na dokfadne
wykonanie zadan;

m odpowiednie do wyznaczonego
czasu;

m pozostaje czas wolny po wykonaniu
zadan;

w niewielu sprawach i aspektach;

wydawania postanowien

pisania projektow uzasadnien wpadkowych

wiecej

38% wiecej

53%




w sadzie w opinii aplikantow

wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd aplikantéw adwokackich i radcowskich

Aplikanci adwokaccy i aplikanci radcowscy zgodnie z wymogami ich korporacyjnych
ustaw i przyjetaq przez samorzady prawnicze pragmatykaq szkolenia spedzajq kilka mie-
siecy aplikacji w sadach obydwu instancji - w wydziatach gléwnych kierunkow prawa.
Kazdy z aplikantéw ma wyznaczonego sedziego-patrona, ktory jest jego nauczycielem
i osobq oceniajacq przebieg praktyki.

Pora postawic¢ pytania, czy zalozenia normatywne okreslajace sposéb i przedmiot
szkolenia wspdlgraja z faktycznym przebiegiem praktyk? Czy istniejacy od wielu lat
model praktyk jest optymalny? Czy dobrze przygotowuje mtodych adwokatéw i radcow
prawnych do ich roli na salach sqdowych?

»In Gremio” prezentuje wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd aplikantéw obydwu
korporacji na temat efektywnosci i jakosci praktyk sadowych. Temat wydaje sie szcze-
golnie istotny w obliczu wypowiedzi ptynacych z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére
planuje likwidacje praktyk w sadach. Zapraszamy do dyskusji i komentarzy na na-
szych tamach.

Opracowanie: Grzegorz Szacon
Wspélpraca: Leszek Kaczmarek

Co powinno zmienic sie w praktyce aplikanckiej w sadzie?

Czy sposob oceniania i kryteria ocen stosowane przez sedziow
patronow sa miarodajne i obiektywne? .

W tak, zgadzam sie z wystawianymi okres trwania praktyk powinien by¢
ocenami;

patroni powinni wiecej uwagi poswiecac
teorii p éInych dziedzi

przewaznie kryteria sa trafne;

patroni powinni dawac wzory decyzji,
ktérych projekto Y jai iaé je
obszerniej

oceny sedziéw patrondw nie majq dla
mnie znaczenia;

patroni powinni wiecej czasu poswigcaé
omoéwieniom wynikéw pracy aplikanta

W istnieje zupetna dowolno$¢ i brak
obiektywnych kryteriow; patroni powinni przygotowywac na trudne i
nietypowe sytuacje podczas proceséw

okres trwania praktyk powinien by¢ dtuzszy

d ) dzer udziatu w czynnosciach

w . i i
V\.ly- awz_mla zarzqdzen referowania stanu spraw przygotowywania cllo_wodowych, oglq.dzlnach
biezacej pracy decernatu projektéw wyrokéw miejsc, przestuchaniach poza

. wiecej
wiecej /, 67%
75%

wiecej
93%




Pytania In Gremio
do kierownikéow
szkolen aplikantow

1. Jak mozna oceni¢ - w kontekscie wyni-
kow ankiety - pomyst likwidacji praktyk
w sadach? Sposrod ankietowanych zaden
nie uznal, ze zajecia w sadzie sq niepo-
trzebne.

2. Jesli pomyst wiceministra Czaji na
“zabranie” aplikantéow z sqdu zostanie
zrealizowany, to czym praktyke w sqdzie
zastqpic?

3. Aplikanci uznajq efekty swojej pracy
za pozyteczne dla siebie, ale i pomocne
w pracy organizacyjnej i orzeczniczej w
decernatach. Czy dostrzega pani jeszcze
inne pozytywne aspekty praktyk dla oby-
dwu stron?

4. Czy zmiana modelu praktyk nie powin-
na dotyczyc¢ na przykilad tego, aby jako
patron nie byl wyznaczany kazdy sedzia,
a nawet swiezo mianowany asesor? Czy
nie lepiej stworzy¢ grupe “dydaktykow” z
predyspozycjami, checiami i dorobkiem,
doceniajqc ich takze wyzszymi wynagro-
dzeniami za szkolenie?

5. Czy dla przysztosci aplikanta (w toku
aplikacji prowadzonej przez jego macie-
rzystq korporacje) wiekszego znaczenia
nie powinny mie¢ oceny wystawiane
przez patronéw? Nalezy wskazad, ze oce-
ny w ogole nie interesujq Izby, bo nie ma
ich w szablonie opinii. Rada zas nie stwo-
rzyla w ogdle swojego szablonu opinii.

6. Czy biorac pod uwage szczegélng chec
aplikantow do brania udziatu w prak-
tycznej sferze dzialania sqdu nie byloby
warto zastanowic sie nad wspélnym pro-
jektem symulacji rozpraw sadowych jako
elementu szkolenia?

Radca prawny Hanna Durka

kierownik szkolenia aplikantow
radcowskich w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Szczecinie

Uwazam, ze w procesie ksztalcenia aplikantéw
praktyki w sadach majq bardzo istotne znaczenie.
Wyniki ankiety jednoznacznie wskazuja, ze apli-
kanci takze dostrzegaja i doceniajg znaczenie prak-
tyk w sadzie.

Dosé wysoko aplikanci ocenili sposéb prowa-
dzenia praktyk przez sedziéw-patronéw, bo tylko
zaledwie 1% uznalo, ze sposéb prowadzenia prak-
tyk nie jest interesujacy i motywujacy, a 3% kwe-
stie te uznato za mato znaczaca dla ksztalcenia.
Jako kierownik szkolenia przyjelam to z duzym
zadowoleniem.

Nieco zdziwilo mnie oczekiwanie aplikantéw,
iz patroni winni przygotowywac ich na trudne i
nietypowe sytuacje podczas proceséw (79%) oraz
ich chec uczestniczenia w czynnosciach dowodo-
wych, ogledzinach miejsc i przestuchaniach poza
sadem ( 93%). Mysle, ze z sytuacjami takimi apli-
kanci spotykali sie dos¢ rzadko stad tez wyartyku-
fowanie tego typu oczekiwan.

Ciesze sig natomiast, iz aplikanci oczekuja wigk-
szej ilosci zadan w zakresie referowania spraw
(75%). To oznacza, iz chcq mierzyc sie z meryto-
rycznymi problemami, z ktérymi spotykajq sie w
sprawach sadowych, a nie by¢ tylko ich biernymi
obserwatorami

Ijeszcze jedna refleksja — zaledwie 11% aplikan-
téw uznalo, iz okres trwania praktyk powinien by¢
krétszy, przy 20% aplikantéw uznajacych, iz okres
ten powinien by¢ dtuzszy.

Zatem 69% aplikantéw uznato okres praktyk za
optymalny.

Postulaty skracania praktyk w sadach czy da-
lej idace- wylaczenia praktyk w sadzie z procesu
szkolenia aplikantéw, majace na celu usuniecie
rzeczywistych ograniczen w przyjmowaniu coraz
wigkszej ilosci oséb na aplikacje, nie wydaja sie
by¢ zatem dobrym pomystem, gdyz ucierpi na tym
jakosc szkolenia. Osobiscie nie widze mozliwosci
zastapienia tych praktyk innymi formami szkole-
nia.

Bardzo kuszacy jest pomysl, aby szkoleniem
aplikantow zajmowali sie doswiadczeni sedziowie,
majacy ku temu predyspozycje i checi. Przy coraz
wigkszej ilosci aplikantéw pomyst taki wydaje mi
sie jednak nierealny, zwlaszcza ze i ilos¢ wnoszo-
nych spraw do sadéw niepomiernie wzrosta, co
przektada sie wprost na ilosé spraw znajdujacych
sie w decernatach poszczegélnych sedziow.

Pomyst, aby jako element szkolenia wprowadzic
symulacje rozpraw sadowych jest dla mnie bardzo
istotny. Wazne byltoby, aby pomyst ten realizowac
z udzialem wszystkich aplikantéw - a zatem sa-
dowych, radcowskich, adwokackich i prokura-
torskich. Takie dzialania nie tylko uczylyby apli-
kantéw zachowan w roli, ktéra w rozprawie bedg
pelni¢ w przyszlosci, ale takze pokazywaty specy-
fike pracy innych uczestnikéw rozprawy. [ |



Sedzia Bozena Majgier—Straczyniska

kierownik szkolenia
Saqdu Okregowego w Szczecinie

Wyniki ankiety wskazuja, ze aplikanci generalnie uzna-
ja aplikacje w sadzie za potrzebna w systemie szkolenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu. Jedno-
czesnie znane mi sg przypadki, kiedy aplikant etatowy
niechetnie odrywa sie od pracy w kancelarii i poswigca
czas na praktyke w sadzie. Niektore aplikacje natomiast
odbywajq sie w systemie pozaetatowym, co sprowadza
sie do 4 dni praktyki w miesigcu. Wydaje sie, ze jest to
zbyt krétki czas na zapoznanie sig z pracq wydzialu, za-
kresem obowiazkéw sedziego i réznorodnoscia podej-
mowanych przez niego czynnosci i decyzji, a z drugiej
strony do sprawdzenia umiejetnosci i wiedzy aplikanta.

Pomyst likwidacji praktyk w sadach nie jest jed-
nak chyba do korica przemyslany i na razie nie jest
realizowany. Jednym z argumentéw tej propozycji jest
zalozenie, ze aplikant powinien obserwowaé przede
wszystkim prace swojego patrona w sadzie i aktywnie
w niej uczestniczy¢ tak, by przygotowac sie do pelnie-
nia roli strony procesowej. Ponadto pomyst ten jest
po czesci zwiazany z bardzo duza iloscia aplikantéw i
zwigzanymi z tym faktem trudnosciami w zapewnieniu
prawidiowego przebiegu praktyk w sadach. To jest wi-
doczne takze w naszym okregu; w roku szkoleniowym
2007/2008 jednoczesnie praktyki w sadzie odbywa 250
aplikantow, z ktérych okolo potowa to aplikanci etato-
wi. Stad nie ma praktycznie mozliwosci dokonywania
szczegolowej selekcji sedziow do sprawowania funkcji
patrona. Problemem jest dopilnowanie, by sedzia nie
musial by¢ jednoczesnie patronem dla kilku aplikan-
téw, czego nie zawsze mozna uniknac. Duza liczba apli-
kantéw przydzielanych jednoczesnie do tego samego
sedziego uniemozliwiataby bowiem racjonalng prace z
aplikantem. Stad postulat stworzenia grupy sedziéw o
lepszych predyspozycjach do szkolenia aplikantéw jest
niemozliwy do zrealizowania. Z tych samych powodéw
nie jest mozliwe zrealizowanie pomystu wspélnych roz-
praw szkoleniowych, bo mogliby w nich uczestniczy¢ w
praktyce tylko nieliczni aplikanci.

W zakresie przebiegu praktyk nie ma szczegélowych
uregulowan, wynikaja one tylko z zawartych umoéw.
O szczegolach decyduje sedzia-patron, ale tu nie nale-
zy wykluczac¢ inicjatywy aplikanta. Z ankiety wynika,
ze aplikanci oczekiwaliby czestszego uczestnictwa w
czynnosciach nietypowych, co jest oczywiscie niereal-
ne. Obciazenie aplikanta praca jest na ogét dosyc¢ duze,
ale wynika z duzego obciazenia sedziéw. Natomiast nie
wydaje sie zasadny postulat szerszej pracy dydaktycznej
sedziego-patrona w zakresie teorii jego dziedziny prawa.
To jest rola zajec¢ szkoleniowych: aplikant przychodzac
na praktyke powinien juz by¢ teoretycznie przygotowa-
ny przynajmniej w znacznym zakresie, a w sadzie swojq
wiedza teoretycznag konfrontowac z praktyka.

W toku kazdej aplikacji, takze sadowej, opinie patro-
néw powinny miec wigksze znaczenie dla ogdlnej oceny
aplikanta, cho¢ w przypadku bardzo krétkich praktyk
niekiedy nie sposéb dokonad rzetelnej oceny jego pracy.
Zwigkszenie znaczenia oceny patrona miatoby motywu-
jacy skutek i dla niego, i dla aplikanta. [ |

Adwokat Elzbieta Zaniemojska—Krzesniowska

kierownik szkolenia aplikantow adwokackich
w Szczecinskiej Izbie Adwokackiej

1. Wynik przeprowadzonej ankiety wskazuje na to, ze aplikanci
adwokaccy i radcowscy uwazaja, ze praktyki w sadzie sa bardzo
potrzebne. Doceniajg to szczegélnie aplikanci starszych lat. W
rozmowach ze mna méwig o tym, ze praktyki daly im mozliwosé
zapoznania si¢ z czynnosciami sekretariatéw, ze sposobem pro-
wadzenia repertoriéw oraz z pracq sedziéw, a nawet nawiazania
blizszych kontaktéw, przyjazni. Dzieki kilkumiesiecznemu pobyto-
wi w sadzie i w prokuraturze mieli jedyna okazje zobaczy¢ jak od
strony sadu i prokuratury wyglada wspétpraca z adwokatami.

2. W przypadku likwidacji praktyk widziatabym potrzebe wpro-
wadzenia, w ramach szkolenia naszych aplikantéw po kilka godzin
zajeé praktycznych z prokuratorem, sedziq i z kierownikiem sekre-
tariatu. Aplikanci powinni dowiedzie¢ sie na tych zajeciach jak wy-
glada praca w sadzie i w prokuraturze. Uwazam takze, Ze nalezy
nadal, tak jak to robimy obecnie, korzysta¢ z wiedzy i doswiad-
czenia sedzidéw poprzez zapraszanie ich do prowadzenia szkolen z
aplikantami. Aplikanci bardzo cenia sobie te zajecia prowadzone
przez sedzidw.

3. Analizujac opinie wydawane o kazdym aplikancie przez patro-
néw prokuratoréw i sedziéw widze, ze sedziowie dostrzegaja i doce-
niaja osoby szczeg6lnie wyrdzniajace sie wiedza, zaangazowaniem i
predyspozycjami do wykonywania zawodu. Uwazam, Ze juz podczas
praktyki aplikant adwokacki wyrabia sobie opini¢ w prokuraturze
i sadzie. Na praktyce w sadzie nastepuje tez pierwszy sprawdzian
tego, czego aplikanci nauczyli si¢ na studiach i czy potrafia wiedze
teoretyczna zdobyta na uczelni zaczaé stosowac w praktyce.

4. Idealnym rozwigzaniem byloby, gdyby aplikanci adwokaccy
i radcowscy trafiali do najbardziej doswiadczonych sedziéw i do
tych, ktérzy chcq szkoli¢ i przekazywac swoja wiedze mtodszym.
Taka sytuacja mogtaby miec¢ miejsce, gdybySmy na praktyki do
sadu i prokuratury zglaszali 10 aplikantéw, a nie kilkudziesieciu.
Lacznie z aplikantami radcowskimi jest to bardzo pokazna grupa.
Dochodzi wigc do takich sytuacji, jakie mamy obecnie, ze asesor,
ktéry sam zdobywa dopiero doswiadczenie zawodowe musi po-
Swiecacé swoj czas dla ,przydzielonego mu” aplikanta albo sedzia,
ktory nie chce zajmowac sie szkoleniem, musi to robié. Trudnosé
w organizacji praktyk polega na tym, ze wszyscy aplikanci adwo-
kaccy odbywajq praktyke w prokuraturze i w sadzie jednoczesnie,
w okresie pierwszego péirocza aplikaciji.

5. Jako kierownik szkolenia dokladnie czytam i zwracam bar-
dzo duza uwage na opinie o naszych aplikantach wystawione na
pismie przez prokuratoréow i sedziéw. Kiedy sedziowie patroni
zwracaja sie do mnie ze skargami na lekcewazenie praktyki przez
niektérych naszych aplikantéw, zawsze prosze, aby napisali opinie
odzwierciedlajace stan faktyczny. Sedziowie méwia mi wowczas,
ze nie chca zaszkodzi¢ mlodemu czlowiekowi. Niejednokrotnie
okazuje sig, ze podobne spostrzezenia ma patron-adwokat, ktore-
mu tez, nie wiadomo dlaczego, niezrecznie jest napisaé¢ negatyw-
na, czy przecietna, ale zgodna z rzeczywistoscig opinie. Mysle, ze z
tego powodu oceny wystawiane przez sedziéw patronéw maja dla
Izby mate znaczenie, choc tak bié¢ nie powinno. Uwazam, Ze opinie
sedziéw patronéw powinny znaleZc¢ si¢ w szablonie opinii.

6. Swietny pomyst. Mysle, Ze taki element szkolenia mégtby zo-
sta¢ wprowadzony w ramach np. kilku godzin wspélnych szkolerd
aplikantéw sadowych, prokuratorskich, adwokackich i radcow-
skich. Trudniej bedzie to zrealizowaé po wprowadzeniu nowego
systemu aplikacji sadowo-prokuratorskiej, poniewaz szkolenia dla
nich maja si¢ w przyszlosci odbywac w Krakowie. [ |



Tomasz Ceglowski, asesor sqdowy
w Sadzie Rejonowym w Szczecinie

Droga do urzedu sedziego w swietle
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego v
z dnia 24 pazdziernika 2007 roku ' |

Na skutek dwéch skarg konstytucyjnych, osoby fi-
zycznej z dnia 14 sierpnia 2005 r. i spéiki akcyjnej z
dnia 26 stycznia 2006 r., Trybunat Konstytucyjny stanat
przed problemem rozstrzygniecia zagadnienia dotycza-
cego kwestionowania regulacji prawnych dopuszczaja-
cych orzekanie przez asesoréw sadowych o prawach
i wolnosciach skarzacych w ich indywidualnych spra-
wach. Od tego czasu rozpoczeta sie ozywiona dyskusja
na temat instytucji asesora sgdowego w polskim wy-
miarze sprawiedliwosci w aspekcie gwarancji konsty-
tucyjnych kazdego obywatela do rozpatrzenia sprawy
przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad
(art. 45 ust. 1 Konstytucji).

W trakcie postepowania zainicjowanego skargami
konstytucyjnymi Trybunat Konstytucyjny postanowie-
niem sygnalizacyjnym z dnia 30 paZdziernika 2006 r.
(sygn. S 3/06), wydanym w trybie art. 4 ust. 2 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, skierowanym do Sejmu,
wskazatl na koniecznos¢ rozwazenia podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej w przedmiocie unormowania syste-
mu powolywania oséb sprawujacych wiadze sadowni-
cza, tak aby zapewnic pelna realizacje konstytucyjnych
standardéw prawa do sadu. Takie stanowisko Trybuna-
tu jednoznacznie wskazywato, ze kwestionowane przez
skarzacych przepisy najprawdopodobniej zostana
uznane za niekonstytucyjne. Juz sam fakt wydania po-
stanowienia sygnalizacyjnego swiadczyt o dostrzezonej
przez Trybunat Konstytucyjny wadze problemu i moz-
liwych konsekwencjach dla funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci w Polsce. Dyskusja przedstawicieli sro-
dowisk prawniczych przed podjeciem orzeczenia przez
Trybunat koncentrowala si¢ gléwnie wokét skutkéw
orzeczenia kwestionujacego mozliwosé powierzenia
asesorom sadowym wykonywania czynnosci sedziow-
skich w odniesieniu do spraw sgdowych bedacych w
toku, a prowadzonych przez asesoréw sadowych. Wska-
zywano, ze bezposrednim skutkiem wyroku Trybunatu,
w przypadku braku odroczenia utraty mocy obowia-
zujacej kwestionowanych przepiséw, bedzie odsunie-
cie od orzekania okolo 1600 asesoréw, stanowiacych
okolo 24 % oséb orzekajacych w sadach rejonowych,
zalatwiajacych okolo 800000 spraw rocznie (na ogélng

liczbe okolo 3 mln spraw zatatwianych rocznie przez
sedziow i asesorow)'. Jednoczesnie pojawialy sie pierw-
sze koncepcje zastapienia luki powstatej po wyelimino-
waniu asesoréw sadowych od orzekania, a polegajace
na odpowiedniej zmianie Konstytucji, tak, aby mozli-
wym bylo orzekanie przez osoby inne niz sedziowie w
znaczeniu konstytucyjnym (modyfikacja instytucji ase-
sora sadowego, ewentualnie wprowadzenie nowej in-
stytuciji, ale juz spelniajacej standardy konstytucyjne w
zakresie wymogow niezaleznosci i niezawistosci) albo
utworzeniu nowego najnizszego stanowiska sedziego
- tzw. koncepcja sedziego na czas oznaczony, prébe,
sedziego pokoju, ewentualnie na wprowadzeniu tylko
odpowiednich zmian do obowiazujacej ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych w zakresie wymogéw do
objecia stanowiska sedziego sadu rejonowego (otwarcie
drogi do objecia urzedu sedziego przez przedstawicieli
innych zawod6éw prawniczych).

Zasadnicze zarzuty skarzacych przed Trybunalem
Konstytucyjnym dotyczyly tresci art. 135 ust. 1 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych, stanowigcego, ze Mi-
nister Sprawiedliwosci moze, za zgoda kolegium sadu
okregowego, powierzy¢ asesorowi sadowemu pelnienie
czynnosci sedziowskich w sadzie rejonowym na czas
okreslony, nieprzekraczajacy czterech lat. Mozliwe jest
przediuzenie tego okresu do ukonczenia przez asesora
sadowego 29 lat, a takze do czasu zakonczenia postepo-
wania, o ktérym mowa w art. 58 § 4-6 ustawy.

Wyrokiem z dnia 24 paZdziernika 2007 r., sygn. akt
SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9 A, poz. 108, Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl, ze art. 135 § 1 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad).
W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze uregulowanie prawne instytucji asesora
sadowego, zapewniajace mu niezawistosé (art. 135 §
2 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych), jest
tylko deklaracja sama w sobie, niezapewniajaca nieza-
wislosci realnej i efektywnej, czego wymaga Konstytu-



cja. Kwestionujac konstytucyjnosé przepisu art. 135 § 1
u.s.p., Trybunatl wskazat na brak gwarancji nieusuwal-
nosci asesoréw, brak precyzji ram czasowych w jakich
powolanie asesora ma si¢ realizowad, eliminacje Kra-
jowej Rady Sadownictwa w procedurze powierzenia
asesorowi czynnosci sedziowskich, dopuszczalnosé od-
wolania asesora, réwniez w okresie tzw. wotum, brak
gwarancji wykluczenia zwolnienia asesora z uwagi na
tre§¢ wydawanych przez niego orzeczen, zaleznosé od
kolegium sadu okregowego, zagadnienie roli sedziego
konsultanta w aspekcie niezawistosci wewnetrznej ase-
sora oraz problem ,niezaleznosci politycznej” asesora,
albowiem w odniesieniu do asesoréw nie obowigzuje
zakaz przynaleznosci do partii politycznych. Majac na
wzgledzie ewentualne konsekwencje natychmiastowe-
go wejscia w zycie wyroku, ktére doprowadzityby do
paralizu wymiaru sprawiedliwosci, Trybunat uznat za
niezbedne odsunigcie wejscia w zycie wyroku o 18 mie-
siecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wypowiada-
jac sie w przedmiocie skutkéw orzeczenia, Trybunat
orzekl, ze czynnosci asesoréow sadowych, o ktérych
mowa w art. 135 § 1 u.s.p., nie podlegaja wzruszeniu na
podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji, co oznacza brak
podstaw do wzruszania orzeczeri wydanych przez ase-
soréw. Do czasu uplywu osiemnastomiesiecznego ter-
minu odroczenia utraty mocy obowiazujacej art. 135 §
1 u.s.p. rozstrzygniecia wydawane przez asesorow sa z
konstytucyjnego punktu widzenia dopuszczalne.

Od czasu ogloszenia wyroku Trybunatu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co nastapito w dniu 5
listopada 2007 r.%, zaczal sie swoisty wyscig z czasem,
albowiem z dniem 6 maja 2009 r. asesorzy sadowi nie

rys. Arkadiusz Krupa (Sedzia Sqdu Rejonowego w Goleniowie)

beda juz mogli orzekad, a tylko wykonywaé czynno-
sci referendarzy sadowych lub asystentéw sedziego.
W tych okolicznosciach instytucja asesora sadowego
jawi sig jako zbedna. Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go stal sie okazja do dyskusji na temat zmiany modelu
kariery sedziowskiej. Jak na razie dyskusjom na temat
zastapienia asesoréw sadowych nie ma konca, a ocze-
kiwac nalezatoby juz po uplywie okolo o§miu miesiecy
od wyroku Trybunalu, konkretnego, jednego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych i to na etapie koricowych prac legislacyj-
nych w Sejmie.

Pierwsza propozycja, ktéra przybrata ramy projektu
ustawy, byla jeszcze w czasie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym inicjatywa ustawodawcza
Prezydenta dotyczaca zmiany Konstytucji oraz ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Projekt ten za-
ktadat wprowadzenie instytucji sedziego powotywane-
go na czas oznaczony, od dwéch do czterech lat, ktéry
po tym okresie podlegatby sprawdzeniu, przed powola-
niem go na czas nieoznaczony. Rozwigzanie to zostalo
poddane krytyce, wskazywano przy tym na koniecz-
nos¢ ewentualnej zmiany art. 179 Konstytucji (Sedzio-
wie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nie-
oznaczony), co spowodowaloby obnizenie pierwotnie
przyjetych standardéw konstytucyjnych. Krajowa Rada
Sadownictwa negatywnie zaopiniowala ten projekt w
dniu 1 czerwca 2007 r.

Wypowiedzi przedstawicieli réznych srodowisk
prawniczych, gléwnie na lamach ,Rzeczpospolitej” i
,Gazety Prawnej”, wyklarowaly trzy zasadnicze kon-
cepcje zastapienia instytucji asesoréw sadowych w
aspekcie nowego uregulowania modelu dojscia do
urzedu sedziego. Pierwszy model to utrzymanie do-
tychczasowego stanu rzeczy przez przyjecie rozwiazan,
ze gléwnym Zrédlem naplywu oséb do wykonywania
zawodu sedziego bedzie szkolenie oséb po ukonczo-
nych studiach prawniczych, ktére po spelnieniu okre-
Slonych warunkéw, bytyby powolywane na stanowisko
sedziego. Drugi model, tzw. mieszany, to powolywanie
0s6b do pelnienia urzedu sedziego sposréd oséb przy-
gotowywanych bezposrednio do objecia stanowiska se-
dziego (jak w modelu pierwszym) oraz sposréd przed-
stawicieli innych zawoddéw prawniczych (adwokatéw,
radcoéw prawnych, notariuszy) czy przedstawicieli na-
uki (profesorowie i doktorzy habilitowani nauk praw-
nych). Wreszcie trzeci model, to tzw. koncepcja urzedu
sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej, spro-
wadzajqca sie do powolywania na urzad sedziego oséb
wykonujacych inne zawody prawnicze (po odpowied-
nim stazu w danym zawodzie) czy przedstawicieli ro-
dowiska naukowego.

Obecnie konkuruja ze soba trzy rozwigzania, miano-
wicie projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, projekt Krajowej Rady Sadownictwa i
koncepcja Stowarzyszenia Sedzidéw ,lustitia”. Zgodnie
z projektem ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i

ingremio
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Prokuratury, przygotowanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, zmieniajgcym ustawe Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych zaklada sig, ze gléwnym Zrédiem
doplywu oséb do wykonywania zawodu sedziego bedq
osoby, ktdére ukoricza aplikacje sedziowska w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Pierwszym warun-
kiem jest ukoniczenie aplikacji ogélnej trwajacej 12 mie-
siecy (art. 25 ustawy). Nastepnym etapem jest odbycie
aplikacji sedziowskiej trwajacej 54 miesiace, obejmuja-
cej 30 miesiecy zaje¢ w Krajowej Szkole i praktyk oraz
24 miesieczny staz na stanowiskach asystenta sedziego,
a nastepnie referendarza sadowego (art. 31 ustawy).
Pierwsze wigc osoby, ktére mogltyby objaé stanowisko
sedziego, po odbyciu aplikacji w Krajowej Szkole, wy-
szkoli sie dopiero w 2014 roku. Ponadto zgodnie z tym
projektem sedzig bedzie mdgt zosta¢ asesor prokura-
torski pracujacy w tym charakterze 3 lata, prokurator,
sedzia sadu administracyjnego, wojskowego, profesor
lub doktor habilitowany nauk prawnych, osoba, ktéra
wykonywata zawdéd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza przez okres co najmniej 3 lat, radca Proku-
ratorii Generalnej po 3 letniej pracy oraz referendarze
sadowi i asystenci sedziéw po odpowiednim stazu pra-
cy, zdanym egzaminie sedziowskim i odbyciu jednej z
aplikacji. Projekt ten w zakresie centralnego szkolenia
aplikantéw sagdowych w Krajowej Szkole zostat podda-
ny krytyce przez czes¢ przedstawicieli Srodowisk praw-
niczych.

Z kolei projekt ustawy opracowany przez Krajowa
Rade Sadownictwa, stanowigcy stanowisko z dnia 13
marca 2008 r., zaklada wprowadzenie obok dotych-
czasowego urzedu sedziego sadu rejonowego, urzedu
sedziego grodzkiego. Sedzia grodzkim moglyby zostac¢
osoby, ktére zlozyly egzamin sedziowski, a ponadto
osoby, ktére uprzednio zajmowaly stanowisko sedziego
sadu administracyjnego, sadu wojskowego, prokurato-
ra, wykonywaly zawéd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza co najmniej przez trzy lata oraz posiadajace
tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych. Dopiero osoba, ktdra
pracowala w charakterze sedziego grodzkiego przez
okres co najmniej 3 lat, mogtaby ubiega¢ sie o stano-
wisko sedziego sadu rejonowego. Podkresla sie, ze je-
dyna réznica pomiedzy sedzig grodzkim a sedzig sadu
rejonowego bylby minimalny wiek powotania (27 lat)
i zakres spraw, w ktdérych orzekalby sedzia grodzki.
Bylyby to sprawy o wykroczenia w pierwszej instancji,
o wykroczenia skarbowe, z wyjatkiem spraw podlega-
jacych rozpoznaniu w postgpowaniu zwyczajnym, o
przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, o prze-
stepstwa podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu
przyspieszonym, w postepowaniu uproszczonym i spra-
wy cywilne podlegajac rozpoznaniu w postgpowaniu
uproszczonym oraz dotyczace depozytéw sadowych i

przepadku rzeczy. Stowarzyszenie Sedzidéw ,Iustitia” z
kolei opowiada sie za docelowym modelem uksztatto-
wania zawodu sedziego jako ,korony zawodéw prawni-
czych”, wedlug ktérego sedzia sadu rejonowego bedzie
mogt zosta¢ adwokat, radca prawny, notariusz, asystent
sedziego i referendarz po odpowiednim stazu pracy w
poszczegdlnym zawodzie. Model zawodu sedziego jako
ukoronowania zawodéw prawniczych nalezy uznac za
najwlasciwszy, jednakze mato realny do wprowadzenia
w najblizszym czasie, chociazby z powodu zbyt niskich
wynagrodzen sedziéw.

Dotychczas podjete dzialania legislacyjne majace
na celu dostosowanie ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych do wzorca konstytucyjnego wyznaczo-
nego trescig wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 2007 r. uznac nalezy za opieszale i nie
dostrzegajace wagi problemu w aspekcie funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci pod dniu 6 maja 2009
r. Brak jest przyblizonej chociazby daty kiedy ewentu-
alne nowe uregulowania przyjma forme ustawy. Nie
wystarczy bowiem przyjac¢ odpowiedniej ustawy, ktora
realizowataby wyrok Trybunalu przed dniem 6 maja
2009 r., ale nalezy przeprowadzi¢ w miare sprawnie
powolanie ponad 1000 oséb na stanowiska zajmowane
dotychczas przez asesoréw, albowiem w przeciwnym
razie dojdzie do paralizu wymiaru sprawiedliwosci.
Przyktadowo wszystkie procesy karne prowadzone do-
tychczas przez asesoréw beda musialy by¢ prowadzone
od poczatku. Problem ten zdaje si¢ by¢ niedostrzegany
przez przedstawicieli wladzy wykonawczej i ustawo-
dawczej, chyba wedlug zasady ,jakos to bedzie”. Obec-
nie wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w
polskich sadach orzeka okoto 1300 asesoréw?. Wpraw-
dzie zaréwno projekt ustawy zmieniajacej przygotowa-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jak i Krajowa
Rade Sadownictwa przewiduje mozliwosé powolania
na stanowisko sedziego sadu rejonowego dotychczaso-
wych asesoréw sgdowych, ktérzy orzekali co najmniej
rok, to jednakze rozwiazanie to nie zapobiegnie dezor-
ganizacji sadownictwa po dniu 6 maja 2009 r. Wskazac
nalezy, ze nawet uchwalenie odpowiedniej ustawy do
konica biezacego roku (brak jest jakichkolwiek syg-
naléw, aby stalo sie to wczesniej), nie spowoduje, ze
proces zastapienia asesoréw sedziami zostanie prze-
prowadzony bez komplikacji. Z danych Krajowej Rady
Sadownictwa* wynika, Ze obecnie procedura powo-
fania asesora sadowego na stanowisko sedziego sadu
rejonowego trwa od dziewieciu do dwunastu miesiecy,
zatem nie bedzie mozliwym praktycznie powolanie
wszystkich asesoréw przed dniem 6 maja 2009 r. na
sedziéw sadéw rejonowych, majac na wzgledzie oko-
licznosé, ze w krotkim okresie wnioskéw o powolanie
bedzie znacznie wigcej niz obecnie. Niewatpliwie spo-
woduje to wydluzenie postepowari sagdowych, a w nie-

1) Postanowienie TK z dnia 30 paZdziernika 2006 r., sygn. S 3/06 i tam zawarta informacja Ministra Sprawiedliwosci, OTK ZU nr 9/A/2006,
poz. 146; 2) Sentencja wyroku zostata ogloszona dnia 5 listopada 2007 r. w Dz. U. Nr 204, poz. 1482; 3) Stanowisko KRS z dnia 10 kwietnia
2008 r. w sprawie asesoréw sqdowych; 4) Stanowisko KRS z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie asesoréw sqdowych; 5) Uzasadnienie stano-
wiska KRS z dnia 13 marca 2008 r. - Propozycja KRS wyrazona w formie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

oraz niektorych innych ustaw.



ktérych sadach moze to doprowadzi¢ do ich paralizu.
W uzasadnieniu stanowiska Krajowej Rady Sadowni-
ctwa do opracowanego przez nig projektu zmiany usta-
wy Prawo o ustroju sadéw powszechnych wskazuje sie,
ze okolo 30 % stanowisk orzeczniczych w skali kraju
(np. 50 % w okregu sadowym warszawskim oraz 40
% w okregach sgdowych w Gliwicach i w Szczecinie)
bedzie opréznione, albowiem dotychczas zajmowali
je asesorzy®. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze od
paZdziernika 2007 r. Minister Sprawiedliwosci nie po-
woluje juz asesoréw sagdowych (w lutym 2008 r. prezesi
sadow zglosili zapotrzebowanie na okolo 100 asesoréw
jako niezbednych, jednakze nie doszto do powotania
tych oséb), a od poczatku 2008 r. zrezygnowato z zawo-
du sedziego ponad 40 os6b. Dziwi¢ moze brak podjecia
szybkiej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej jedynie
wprowadzenia zmiany przepisu art. 61 § 1 pkt 7 ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéry skrécitby
okres wymaganej asesury do 1 roku z obecnych co naj-
mniej 3 lat, jako warunku powolania na urzad sedziego
sadu rejonowego. Taka nowelizacje u.s.p. mozna byto

przeprowadzi¢ bardzo szybko, nie doprowadzajac do
grozacego paralizu sadownictwa. Pozostale natomiast
zmiany regulujace nowy model dochodzenia do urze-
du sedziego mozna byloby przyjaé przed ostateczng
data 6 maja 2009 r.

Niezbednym jest podjecie natychmiastowych prac
legislacyjnych, aby po dniu 6 maja 2009 r. mial kto
orzekaé¢ w sadach rejonowych w Polsce, a powolania
na urzad sedziego obecnych asesoréw odbyly sie przed
ta data. Odpowiednie stanowisko w przedmiocie zanie-
pokojenia stanem prac nad uregulowaniami dochodze-
nia do stanowiska sedziego powinny zaja¢ Naczelna
Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych i
Krajowa Rada Notarialna. By¢ moze te dzialania choé
w minimalnym stopniu sklonilyby przedstawicieli wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej do podjecia ener-
giczniejszych prac nad dostosowaniem ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 paZzdziernika 2007 r. [ |

-

VOLVO S60 RUBIN -~

-

.ﬁ.UTﬂ BRUHQ ."'-I.l."':..'-' WYY Digaler Vol

| —

LUKSUSOWA ALTERNATYWA

.
- P
;_-\ | VOLVOD S60 DIAMEMNT

ingremio




Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w liscie do Przewodniczqcego Krajowej Rady Sadownictwa
zwrdcila uwage na zagadnienie niespdjnosci i dowolnosci ustnych motywéw wyrokéw w stosunku do
pisemnych uzasadnien. To trudne i delikatne zagadnienie, bo dotyczy pietnowanych ostatnio pub-
licznie uchybien tzw. kultury sqdzenia. Jedno z nich, dotyczace komentarza jaki na sali wygtosit pod
adresem oskarzonego sedzia zakonczylo sie wobec niego kontrowersyjnym postepowaniem dyscy-
plinarnym.

Uzasadnienie pisemne jest sprawozdaniem z procesu decyzyjnego saqdu - i taki charakter przy-
pisa¢ mozna w duzym zakresie ustnym motywom orzeczenia. Czy mozliwe sq zatem rozbieznosci
pomiedzy tym co powiedzial po wyroku sedzia-referent, a tym co nastepnie napisal w uzasadnieniu?
Czego moga one dotyczyc i czy tozsamosé obydwu wystapien jest rzeczywiscie celem ustawodawcy?
Czy sedzia ma prawo ,omowic” rozstrzygniecie stronom po jego ogloszeniu, odrywajac to oméwienie
od suchych formut jezyka prawnego i prawniczego? Czy rzeczywiscie to, co wypowiadane jest po wy-

roku, to tylko ,poglad” przewodniczqcego, ktéry nie wplywa na uzasadnienie pisemne.
Przedstawiamy wywiad z doktorem Adamem Bodnarem - Sekretarzem Helsiniskiej Fundacji Praw
Czlowieka, ktory byl inicjatorem wystapienia do Przewodniczqcego Krajowej Rady Sqdownictwa.

Redakcja

Ustne motywy wyroku
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Grzegorz Szacon, In Gremio: Z jakich powodéw
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wyraza zain-
teresowanie tak - wydawaloby sie - malo doniostym
jurydycznie elementem procedury, jakim jest wygto-
szenie przez sad ustnych motywéw wyroku?

Adam Bodnar: Wyglaszanie ustnych motywoéw
wyrokéw nie ma istotnie jurydycznie duzego znacze-
nia. Ksztaltuje jednak wartoscé, ktéra jest ponadcza-
sowa w stosunku do indywidualnych sporéw - zasa-
de zaufania do sadéw oraz tworzy legitymizacje ich
dziatania. Przedstawienie ustnych motywéw moze
by¢ momentem, kiedy sad moze przekonac strony do
racjonalnosci wyroku. Warto sie o to troszczy¢, gdyz
to nie jest rzecz czysto techniczna. Ksztaltuje wizeru-
nek sadu, przekonuje do motywéw sposobu rozumo-
wania sadu, uzasadnia dlaczego wyrok jest taki, a nie
inny. Naszym zdaniem ma to fundamentalny wplyw
na postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci.

Grzegorz Szacon: Czym maja by¢ w opinii praw-
nikéw Fundacji ustne motywy orzeczenia? Gdzie po-
winny by¢ postawione akcenty tego wystapienia: na
wyjasnieniu przepiséw prawa, na okresleniu funda-
mentalnych ustalen faktycznych, a moze na wskaza-
niu systemu wartosci, z jakich wynika i jakie chroni
dane orzeczenie?

Adam Bodnar: Przede wszystkim ustne motywy
powinny b