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H N Adwokaci
po Zgromadzeniu

W dniu 17 maja 2008 r. odbylo sie Zwyczajne Zgroma-
dzenie Szczeciriskiej Izby Adwokackiej.

Z uwagi na fakt, iz tegoroczne spotkanie czlonkéw
miejscowej palestry nie mialo charakteru wyborcze-
go, wiekszos¢ zgromadzonych przybyla z przeswiad-
czeniem, iz wypelni swéj zawodowy obowiazek
w stosunkowo krotkim czasie. Tak tez sie stato.

Nad sprawnym przebiegiem Zgromadzenia czuwal
jego przewodniczy adwokat Marek Mikolajczyk.

W najdtuzszym tego dnia wystapieniu Dziekan ORA
adwokat Andrzej Gozdek podsumowal prace wtadz
samorzadu, wskazujac, iz najwazniejszym celem w
najblizszym czasie bedzie wypracowanie ostatecz-
Sy e L nej koncepcji co do przyszlosci osrodka w Niechorzu,
1 _"‘:‘_-ff ' a takze przygotowanie szczecinskiej palestry do po-
;LT i e - T dolania obowiazkom zwigzanym z koniecznosciq za-

1 pewnienia dobrych warunkéw ksztalcenia kolejnych
rocznikéw aplikantéw Izby.

W trakcie obrad poruszono takze kwestie ewentual-
nego polaczenia zawodéw adwokata i radcy praw-
nego. Pomimo powszechnych watpliwosci co do za-
sadnosci unifikacji, wigkszos¢ obecnych uznata, iz
niezbedne jest wzmozenie w samorzadzie prac, ma-
jacych na celu wypracowanie jasnego i jednolitego
stanowiska, tak by w przypadku podjecia decyzji na
szczeblu politycznym, Adwokatura mogta by¢ trakto-
wana jako powazny uczestnik debaty nad przysztos-
cig obydwu zawodéw. Wydarzenia sprzed kilkunastu
dni, a w szczeg6lnosci widoczna medialnie réznica
zdan pomiedzy przedstawicielami ORA w Warszawie
(iniektérymi czlonkami Prezydium NRA) a wiekszos-
cig pozostalych Izb, trwajacych przy sceptycznej w
kwestii polaczenia samorzadéw uchwale Krajowego
Zjazdu Adwokatury, zdaja sig¢ wskazywad, iz prace te
nie beda naleze¢ do najtatwiejszych, a ich wynik nie
jest przesadzony.

Co warte podkreslenia, Zgromadzenie Izby nie zapo-
mnialo uhonorowaé¢ adw. Romana Ossowskiego za
prace w tworzeniu, a nastgpnie redagowaniu przez
ponad 3 lata wydawnictwa ,,In Gremio”. [ |

Piotr Dobrotowicz
In Gremio
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Czy zajecia praktyczne dla aplikantow adwokackich i
radcowskich w sadzije sq potrzebne?

M tak;

0%

H nie;

trudno powiedziec;

Czy zas6b wiedzy i potencjat aplikantow jest racjonalnie
wykorzystywany przez sedziow - patronow?

® tak, mozna zaobserowowac
rzeczywiste wykorzystanie pracy
aplikanta;

praca aplikanta nie wydaje sie mie¢
znaczenia dla pracy sedziego;

M praca aplikanta jest marnowana;

sq obojetne dla procesu ksztatcenia;

Praktyka

Czy rodzaj i zakres powierzanych aplikantowi podczas praktyk
czynnosci daje mozliwosci nabycia nowych przydatnych
wiadomosci i umiejetnosci?

W tak w znacznym stopniu;

B to strata czasu w procesie
ksztatcenia;

Czy sposo6b prowadzenia praktyk przez sedziéw patrondéw jest
interesujacy, motywuje do nauki i poszukiwania rozwigzan
postawionych probleméw?

H tak, zawsze;
2%
nie zawsze, ale zdarzajq sie wérod

patrondw osoby o bardzo dobrych
predyspozycjach;

sposob prowadzenia praktyk nie wptywa

na moja efektywnos¢ pracy;

H nie lub przewaznie nie;

Q/o

Jakie jest obciazenie praca aplikanta podczas praktyki w

sadzie?

Jakich zadan powinno by¢ wiecej, a jakich mniej w czasie

praktyk?

protokotowania na sali
rozpraw

wiecej
34%

W zbyt duze - brak czasu na dokfadne
wykonanie zadan;

m odpowiednie do wyznaczonego
czasu;

m pozostaje czas wolny po wykonaniu
zadan;

w niewielu sprawach i aspektach;

wydawania postanowien

pisania projektow uzasadnien wpadkowych

wiecej

38% wiecej

53%




w sadzie w opinii aplikantow

wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd aplikantéw adwokackich i radcowskich

Aplikanci adwokaccy i aplikanci radcowscy zgodnie z wymogami ich korporacyjnych
ustaw i przyjetaq przez samorzady prawnicze pragmatykaq szkolenia spedzajq kilka mie-
siecy aplikacji w sadach obydwu instancji - w wydziatach gléwnych kierunkow prawa.
Kazdy z aplikantéw ma wyznaczonego sedziego-patrona, ktory jest jego nauczycielem
i osobq oceniajacq przebieg praktyki.

Pora postawic¢ pytania, czy zalozenia normatywne okreslajace sposéb i przedmiot
szkolenia wspdlgraja z faktycznym przebiegiem praktyk? Czy istniejacy od wielu lat
model praktyk jest optymalny? Czy dobrze przygotowuje mtodych adwokatéw i radcow
prawnych do ich roli na salach sqdowych?

»In Gremio” prezentuje wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd aplikantéw obydwu
korporacji na temat efektywnosci i jakosci praktyk sadowych. Temat wydaje sie szcze-
golnie istotny w obliczu wypowiedzi ptynacych z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére
planuje likwidacje praktyk w sadach. Zapraszamy do dyskusji i komentarzy na na-
szych tamach.

Opracowanie: Grzegorz Szacon
Wspélpraca: Leszek Kaczmarek

Co powinno zmienic sie w praktyce aplikanckiej w sadzie?

Czy sposob oceniania i kryteria ocen stosowane przez sedziow
patronow sa miarodajne i obiektywne? .

W tak, zgadzam sie z wystawianymi okres trwania praktyk powinien by¢
ocenami;

patroni powinni wiecej uwagi poswiecac
teorii p éInych dziedzi

przewaznie kryteria sa trafne;

patroni powinni dawac wzory decyzji,
ktérych projekto Y jai iaé je
obszerniej

oceny sedziéw patrondw nie majq dla
mnie znaczenia;

patroni powinni wiecej czasu poswigcaé
omoéwieniom wynikéw pracy aplikanta

W istnieje zupetna dowolno$¢ i brak
obiektywnych kryteriow; patroni powinni przygotowywac na trudne i
nietypowe sytuacje podczas proceséw

okres trwania praktyk powinien by¢ dtuzszy

d ) dzer udziatu w czynnosciach

w . i i
V\.ly- awz_mla zarzqdzen referowania stanu spraw przygotowywania cllo_wodowych, oglq.dzlnach
biezacej pracy decernatu projektéw wyrokéw miejsc, przestuchaniach poza

. wiecej
wiecej /, 67%
75%

wiecej
93%




Pytania In Gremio
do kierownikéow
szkolen aplikantow

1. Jak mozna oceni¢ - w kontekscie wyni-
kow ankiety - pomyst likwidacji praktyk
w sadach? Sposrod ankietowanych zaden
nie uznal, ze zajecia w sadzie sq niepo-
trzebne.

2. Jesli pomyst wiceministra Czaji na
“zabranie” aplikantéow z sqdu zostanie
zrealizowany, to czym praktyke w sqdzie
zastqpic?

3. Aplikanci uznajq efekty swojej pracy
za pozyteczne dla siebie, ale i pomocne
w pracy organizacyjnej i orzeczniczej w
decernatach. Czy dostrzega pani jeszcze
inne pozytywne aspekty praktyk dla oby-
dwu stron?

4. Czy zmiana modelu praktyk nie powin-
na dotyczyc¢ na przykilad tego, aby jako
patron nie byl wyznaczany kazdy sedzia,
a nawet swiezo mianowany asesor? Czy
nie lepiej stworzy¢ grupe “dydaktykow” z
predyspozycjami, checiami i dorobkiem,
doceniajqc ich takze wyzszymi wynagro-
dzeniami za szkolenie?

5. Czy dla przysztosci aplikanta (w toku
aplikacji prowadzonej przez jego macie-
rzystq korporacje) wiekszego znaczenia
nie powinny mie¢ oceny wystawiane
przez patronéw? Nalezy wskazad, ze oce-
ny w ogole nie interesujq Izby, bo nie ma
ich w szablonie opinii. Rada zas nie stwo-
rzyla w ogdle swojego szablonu opinii.

6. Czy biorac pod uwage szczegélng chec
aplikantow do brania udziatu w prak-
tycznej sferze dzialania sqdu nie byloby
warto zastanowic sie nad wspélnym pro-
jektem symulacji rozpraw sadowych jako
elementu szkolenia?

Radca prawny Hanna Durka

kierownik szkolenia aplikantow
radcowskich w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Szczecinie

Uwazam, ze w procesie ksztalcenia aplikantéw
praktyki w sadach majq bardzo istotne znaczenie.
Wyniki ankiety jednoznacznie wskazuja, ze apli-
kanci takze dostrzegaja i doceniajg znaczenie prak-
tyk w sadzie.

Dosé wysoko aplikanci ocenili sposéb prowa-
dzenia praktyk przez sedziéw-patronéw, bo tylko
zaledwie 1% uznalo, ze sposéb prowadzenia prak-
tyk nie jest interesujacy i motywujacy, a 3% kwe-
stie te uznato za mato znaczaca dla ksztalcenia.
Jako kierownik szkolenia przyjelam to z duzym
zadowoleniem.

Nieco zdziwilo mnie oczekiwanie aplikantéw,
iz patroni winni przygotowywac ich na trudne i
nietypowe sytuacje podczas proceséw (79%) oraz
ich chec uczestniczenia w czynnosciach dowodo-
wych, ogledzinach miejsc i przestuchaniach poza
sadem ( 93%). Mysle, ze z sytuacjami takimi apli-
kanci spotykali sie dos¢ rzadko stad tez wyartyku-
fowanie tego typu oczekiwan.

Ciesze sig natomiast, iz aplikanci oczekuja wigk-
szej ilosci zadan w zakresie referowania spraw
(75%). To oznacza, iz chcq mierzyc sie z meryto-
rycznymi problemami, z ktérymi spotykajq sie w
sprawach sadowych, a nie by¢ tylko ich biernymi
obserwatorami

Ijeszcze jedna refleksja — zaledwie 11% aplikan-
téw uznalo, iz okres trwania praktyk powinien by¢
krétszy, przy 20% aplikantéw uznajacych, iz okres
ten powinien by¢ dtuzszy.

Zatem 69% aplikantéw uznato okres praktyk za
optymalny.

Postulaty skracania praktyk w sadach czy da-
lej idace- wylaczenia praktyk w sadzie z procesu
szkolenia aplikantéw, majace na celu usuniecie
rzeczywistych ograniczen w przyjmowaniu coraz
wigkszej ilosci oséb na aplikacje, nie wydaja sie
by¢ zatem dobrym pomystem, gdyz ucierpi na tym
jakosc szkolenia. Osobiscie nie widze mozliwosci
zastapienia tych praktyk innymi formami szkole-
nia.

Bardzo kuszacy jest pomysl, aby szkoleniem
aplikantow zajmowali sie doswiadczeni sedziowie,
majacy ku temu predyspozycje i checi. Przy coraz
wigkszej ilosci aplikantéw pomyst taki wydaje mi
sie jednak nierealny, zwlaszcza ze i ilos¢ wnoszo-
nych spraw do sadéw niepomiernie wzrosta, co
przektada sie wprost na ilosé spraw znajdujacych
sie w decernatach poszczegélnych sedziow.

Pomyst, aby jako element szkolenia wprowadzic
symulacje rozpraw sadowych jest dla mnie bardzo
istotny. Wazne byltoby, aby pomyst ten realizowac
z udzialem wszystkich aplikantéw - a zatem sa-
dowych, radcowskich, adwokackich i prokura-
torskich. Takie dzialania nie tylko uczylyby apli-
kantéw zachowan w roli, ktéra w rozprawie bedg
pelni¢ w przyszlosci, ale takze pokazywaty specy-
fike pracy innych uczestnikéw rozprawy. [ |



Sedzia Bozena Majgier—Straczyniska

kierownik szkolenia
Saqdu Okregowego w Szczecinie

Wyniki ankiety wskazuja, ze aplikanci generalnie uzna-
ja aplikacje w sadzie za potrzebna w systemie szkolenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu. Jedno-
czesnie znane mi sg przypadki, kiedy aplikant etatowy
niechetnie odrywa sie od pracy w kancelarii i poswigca
czas na praktyke w sadzie. Niektore aplikacje natomiast
odbywajq sie w systemie pozaetatowym, co sprowadza
sie do 4 dni praktyki w miesigcu. Wydaje sie, ze jest to
zbyt krétki czas na zapoznanie sig z pracq wydzialu, za-
kresem obowiazkéw sedziego i réznorodnoscia podej-
mowanych przez niego czynnosci i decyzji, a z drugiej
strony do sprawdzenia umiejetnosci i wiedzy aplikanta.

Pomyst likwidacji praktyk w sadach nie jest jed-
nak chyba do korica przemyslany i na razie nie jest
realizowany. Jednym z argumentéw tej propozycji jest
zalozenie, ze aplikant powinien obserwowaé przede
wszystkim prace swojego patrona w sadzie i aktywnie
w niej uczestniczy¢ tak, by przygotowac sie do pelnie-
nia roli strony procesowej. Ponadto pomyst ten jest
po czesci zwiazany z bardzo duza iloscia aplikantéw i
zwigzanymi z tym faktem trudnosciami w zapewnieniu
prawidiowego przebiegu praktyk w sadach. To jest wi-
doczne takze w naszym okregu; w roku szkoleniowym
2007/2008 jednoczesnie praktyki w sadzie odbywa 250
aplikantow, z ktérych okolo potowa to aplikanci etato-
wi. Stad nie ma praktycznie mozliwosci dokonywania
szczegolowej selekcji sedziow do sprawowania funkcji
patrona. Problemem jest dopilnowanie, by sedzia nie
musial by¢ jednoczesnie patronem dla kilku aplikan-
téw, czego nie zawsze mozna uniknac. Duza liczba apli-
kantéw przydzielanych jednoczesnie do tego samego
sedziego uniemozliwiataby bowiem racjonalng prace z
aplikantem. Stad postulat stworzenia grupy sedziéw o
lepszych predyspozycjach do szkolenia aplikantéw jest
niemozliwy do zrealizowania. Z tych samych powodéw
nie jest mozliwe zrealizowanie pomystu wspélnych roz-
praw szkoleniowych, bo mogliby w nich uczestniczy¢ w
praktyce tylko nieliczni aplikanci.

W zakresie przebiegu praktyk nie ma szczegélowych
uregulowan, wynikaja one tylko z zawartych umoéw.
O szczegolach decyduje sedzia-patron, ale tu nie nale-
zy wykluczac¢ inicjatywy aplikanta. Z ankiety wynika,
ze aplikanci oczekiwaliby czestszego uczestnictwa w
czynnosciach nietypowych, co jest oczywiscie niereal-
ne. Obciazenie aplikanta praca jest na ogét dosyc¢ duze,
ale wynika z duzego obciazenia sedziéw. Natomiast nie
wydaje sie zasadny postulat szerszej pracy dydaktycznej
sedziego-patrona w zakresie teorii jego dziedziny prawa.
To jest rola zajec¢ szkoleniowych: aplikant przychodzac
na praktyke powinien juz by¢ teoretycznie przygotowa-
ny przynajmniej w znacznym zakresie, a w sadzie swojq
wiedza teoretycznag konfrontowac z praktyka.

W toku kazdej aplikacji, takze sadowej, opinie patro-
néw powinny miec wigksze znaczenie dla ogdlnej oceny
aplikanta, cho¢ w przypadku bardzo krétkich praktyk
niekiedy nie sposéb dokonad rzetelnej oceny jego pracy.
Zwigkszenie znaczenia oceny patrona miatoby motywu-
jacy skutek i dla niego, i dla aplikanta. [ |

Adwokat Elzbieta Zaniemojska—Krzesniowska

kierownik szkolenia aplikantow adwokackich
w Szczecinskiej Izbie Adwokackiej

1. Wynik przeprowadzonej ankiety wskazuje na to, ze aplikanci
adwokaccy i radcowscy uwazaja, ze praktyki w sadzie sa bardzo
potrzebne. Doceniajg to szczegélnie aplikanci starszych lat. W
rozmowach ze mna méwig o tym, ze praktyki daly im mozliwosé
zapoznania si¢ z czynnosciami sekretariatéw, ze sposobem pro-
wadzenia repertoriéw oraz z pracq sedziéw, a nawet nawiazania
blizszych kontaktéw, przyjazni. Dzieki kilkumiesiecznemu pobyto-
wi w sadzie i w prokuraturze mieli jedyna okazje zobaczy¢ jak od
strony sadu i prokuratury wyglada wspétpraca z adwokatami.

2. W przypadku likwidacji praktyk widziatabym potrzebe wpro-
wadzenia, w ramach szkolenia naszych aplikantéw po kilka godzin
zajeé praktycznych z prokuratorem, sedziq i z kierownikiem sekre-
tariatu. Aplikanci powinni dowiedzie¢ sie na tych zajeciach jak wy-
glada praca w sadzie i w prokuraturze. Uwazam takze, Ze nalezy
nadal, tak jak to robimy obecnie, korzysta¢ z wiedzy i doswiad-
czenia sedzidéw poprzez zapraszanie ich do prowadzenia szkolen z
aplikantami. Aplikanci bardzo cenia sobie te zajecia prowadzone
przez sedzidw.

3. Analizujac opinie wydawane o kazdym aplikancie przez patro-
néw prokuratoréw i sedziéw widze, ze sedziowie dostrzegaja i doce-
niaja osoby szczeg6lnie wyrdzniajace sie wiedza, zaangazowaniem i
predyspozycjami do wykonywania zawodu. Uwazam, Ze juz podczas
praktyki aplikant adwokacki wyrabia sobie opini¢ w prokuraturze
i sadzie. Na praktyce w sadzie nastepuje tez pierwszy sprawdzian
tego, czego aplikanci nauczyli si¢ na studiach i czy potrafia wiedze
teoretyczna zdobyta na uczelni zaczaé stosowac w praktyce.

4. Idealnym rozwigzaniem byloby, gdyby aplikanci adwokaccy
i radcowscy trafiali do najbardziej doswiadczonych sedziéw i do
tych, ktérzy chcq szkoli¢ i przekazywac swoja wiedze mtodszym.
Taka sytuacja mogtaby miec¢ miejsce, gdybySmy na praktyki do
sadu i prokuratury zglaszali 10 aplikantéw, a nie kilkudziesieciu.
Lacznie z aplikantami radcowskimi jest to bardzo pokazna grupa.
Dochodzi wigc do takich sytuacji, jakie mamy obecnie, ze asesor,
ktéry sam zdobywa dopiero doswiadczenie zawodowe musi po-
Swiecacé swoj czas dla ,przydzielonego mu” aplikanta albo sedzia,
ktory nie chce zajmowac sie szkoleniem, musi to robié. Trudnosé
w organizacji praktyk polega na tym, ze wszyscy aplikanci adwo-
kaccy odbywajq praktyke w prokuraturze i w sadzie jednoczesnie,
w okresie pierwszego péirocza aplikaciji.

5. Jako kierownik szkolenia dokladnie czytam i zwracam bar-
dzo duza uwage na opinie o naszych aplikantach wystawione na
pismie przez prokuratoréow i sedziéw. Kiedy sedziowie patroni
zwracaja sie do mnie ze skargami na lekcewazenie praktyki przez
niektérych naszych aplikantéw, zawsze prosze, aby napisali opinie
odzwierciedlajace stan faktyczny. Sedziowie méwia mi wowczas,
ze nie chca zaszkodzi¢ mlodemu czlowiekowi. Niejednokrotnie
okazuje sig, ze podobne spostrzezenia ma patron-adwokat, ktore-
mu tez, nie wiadomo dlaczego, niezrecznie jest napisaé¢ negatyw-
na, czy przecietna, ale zgodna z rzeczywistoscig opinie. Mysle, ze z
tego powodu oceny wystawiane przez sedziéw patronéw maja dla
Izby mate znaczenie, choc tak bié¢ nie powinno. Uwazam, Ze opinie
sedziéw patronéw powinny znaleZc¢ si¢ w szablonie opinii.

6. Swietny pomyst. Mysle, Ze taki element szkolenia mégtby zo-
sta¢ wprowadzony w ramach np. kilku godzin wspélnych szkolerd
aplikantéw sadowych, prokuratorskich, adwokackich i radcow-
skich. Trudniej bedzie to zrealizowaé po wprowadzeniu nowego
systemu aplikacji sadowo-prokuratorskiej, poniewaz szkolenia dla
nich maja si¢ w przyszlosci odbywac w Krakowie. [ |



Tomasz Ceglowski, asesor sqdowy
w Sadzie Rejonowym w Szczecinie

Droga do urzedu sedziego w swietle
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego v
z dnia 24 pazdziernika 2007 roku ' |

Na skutek dwéch skarg konstytucyjnych, osoby fi-
zycznej z dnia 14 sierpnia 2005 r. i spéiki akcyjnej z
dnia 26 stycznia 2006 r., Trybunat Konstytucyjny stanat
przed problemem rozstrzygniecia zagadnienia dotycza-
cego kwestionowania regulacji prawnych dopuszczaja-
cych orzekanie przez asesoréw sadowych o prawach
i wolnosciach skarzacych w ich indywidualnych spra-
wach. Od tego czasu rozpoczeta sie ozywiona dyskusja
na temat instytucji asesora sgdowego w polskim wy-
miarze sprawiedliwosci w aspekcie gwarancji konsty-
tucyjnych kazdego obywatela do rozpatrzenia sprawy
przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad
(art. 45 ust. 1 Konstytucji).

W trakcie postepowania zainicjowanego skargami
konstytucyjnymi Trybunat Konstytucyjny postanowie-
niem sygnalizacyjnym z dnia 30 paZdziernika 2006 r.
(sygn. S 3/06), wydanym w trybie art. 4 ust. 2 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, skierowanym do Sejmu,
wskazatl na koniecznos¢ rozwazenia podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej w przedmiocie unormowania syste-
mu powolywania oséb sprawujacych wiadze sadowni-
cza, tak aby zapewnic pelna realizacje konstytucyjnych
standardéw prawa do sadu. Takie stanowisko Trybuna-
tu jednoznacznie wskazywato, ze kwestionowane przez
skarzacych przepisy najprawdopodobniej zostana
uznane za niekonstytucyjne. Juz sam fakt wydania po-
stanowienia sygnalizacyjnego swiadczyt o dostrzezonej
przez Trybunat Konstytucyjny wadze problemu i moz-
liwych konsekwencjach dla funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci w Polsce. Dyskusja przedstawicieli sro-
dowisk prawniczych przed podjeciem orzeczenia przez
Trybunat koncentrowala si¢ gléwnie wokét skutkéw
orzeczenia kwestionujacego mozliwosé powierzenia
asesorom sadowym wykonywania czynnosci sedziow-
skich w odniesieniu do spraw sgdowych bedacych w
toku, a prowadzonych przez asesoréw sadowych. Wska-
zywano, ze bezposrednim skutkiem wyroku Trybunatu,
w przypadku braku odroczenia utraty mocy obowia-
zujacej kwestionowanych przepiséw, bedzie odsunie-
cie od orzekania okolo 1600 asesoréw, stanowiacych
okolo 24 % oséb orzekajacych w sadach rejonowych,
zalatwiajacych okolo 800000 spraw rocznie (na ogélng

liczbe okolo 3 mln spraw zatatwianych rocznie przez
sedziow i asesorow)'. Jednoczesnie pojawialy sie pierw-
sze koncepcje zastapienia luki powstatej po wyelimino-
waniu asesoréw sadowych od orzekania, a polegajace
na odpowiedniej zmianie Konstytucji, tak, aby mozli-
wym bylo orzekanie przez osoby inne niz sedziowie w
znaczeniu konstytucyjnym (modyfikacja instytucji ase-
sora sadowego, ewentualnie wprowadzenie nowej in-
stytuciji, ale juz spelniajacej standardy konstytucyjne w
zakresie wymogow niezaleznosci i niezawistosci) albo
utworzeniu nowego najnizszego stanowiska sedziego
- tzw. koncepcja sedziego na czas oznaczony, prébe,
sedziego pokoju, ewentualnie na wprowadzeniu tylko
odpowiednich zmian do obowiazujacej ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych w zakresie wymogéw do
objecia stanowiska sedziego sadu rejonowego (otwarcie
drogi do objecia urzedu sedziego przez przedstawicieli
innych zawod6éw prawniczych).

Zasadnicze zarzuty skarzacych przed Trybunalem
Konstytucyjnym dotyczyly tresci art. 135 ust. 1 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych, stanowigcego, ze Mi-
nister Sprawiedliwosci moze, za zgoda kolegium sadu
okregowego, powierzy¢ asesorowi sadowemu pelnienie
czynnosci sedziowskich w sadzie rejonowym na czas
okreslony, nieprzekraczajacy czterech lat. Mozliwe jest
przediuzenie tego okresu do ukonczenia przez asesora
sadowego 29 lat, a takze do czasu zakonczenia postepo-
wania, o ktérym mowa w art. 58 § 4-6 ustawy.

Wyrokiem z dnia 24 paZdziernika 2007 r., sygn. akt
SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9 A, poz. 108, Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl, ze art. 135 § 1 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad).
W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze uregulowanie prawne instytucji asesora
sadowego, zapewniajace mu niezawistosé (art. 135 §
2 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych), jest
tylko deklaracja sama w sobie, niezapewniajaca nieza-
wislosci realnej i efektywnej, czego wymaga Konstytu-



cja. Kwestionujac konstytucyjnosé przepisu art. 135 § 1
u.s.p., Trybunatl wskazat na brak gwarancji nieusuwal-
nosci asesoréw, brak precyzji ram czasowych w jakich
powolanie asesora ma si¢ realizowad, eliminacje Kra-
jowej Rady Sadownictwa w procedurze powierzenia
asesorowi czynnosci sedziowskich, dopuszczalnosé od-
wolania asesora, réwniez w okresie tzw. wotum, brak
gwarancji wykluczenia zwolnienia asesora z uwagi na
tre§¢ wydawanych przez niego orzeczen, zaleznosé od
kolegium sadu okregowego, zagadnienie roli sedziego
konsultanta w aspekcie niezawistosci wewnetrznej ase-
sora oraz problem ,niezaleznosci politycznej” asesora,
albowiem w odniesieniu do asesoréw nie obowigzuje
zakaz przynaleznosci do partii politycznych. Majac na
wzgledzie ewentualne konsekwencje natychmiastowe-
go wejscia w zycie wyroku, ktére doprowadzityby do
paralizu wymiaru sprawiedliwosci, Trybunat uznat za
niezbedne odsunigcie wejscia w zycie wyroku o 18 mie-
siecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wypowiada-
jac sie w przedmiocie skutkéw orzeczenia, Trybunat
orzekl, ze czynnosci asesoréow sadowych, o ktérych
mowa w art. 135 § 1 u.s.p., nie podlegaja wzruszeniu na
podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji, co oznacza brak
podstaw do wzruszania orzeczeri wydanych przez ase-
soréw. Do czasu uplywu osiemnastomiesiecznego ter-
minu odroczenia utraty mocy obowiazujacej art. 135 §
1 u.s.p. rozstrzygniecia wydawane przez asesorow sa z
konstytucyjnego punktu widzenia dopuszczalne.

Od czasu ogloszenia wyroku Trybunatu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co nastapito w dniu 5
listopada 2007 r.%, zaczal sie swoisty wyscig z czasem,
albowiem z dniem 6 maja 2009 r. asesorzy sadowi nie

rys. Arkadiusz Krupa (Sedzia Sqdu Rejonowego w Goleniowie)

beda juz mogli orzekad, a tylko wykonywaé czynno-
sci referendarzy sadowych lub asystentéw sedziego.
W tych okolicznosciach instytucja asesora sadowego
jawi sig jako zbedna. Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go stal sie okazja do dyskusji na temat zmiany modelu
kariery sedziowskiej. Jak na razie dyskusjom na temat
zastapienia asesoréw sadowych nie ma konca, a ocze-
kiwac nalezatoby juz po uplywie okolo o§miu miesiecy
od wyroku Trybunalu, konkretnego, jednego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych i to na etapie koricowych prac legislacyj-
nych w Sejmie.

Pierwsza propozycja, ktéra przybrata ramy projektu
ustawy, byla jeszcze w czasie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym inicjatywa ustawodawcza
Prezydenta dotyczaca zmiany Konstytucji oraz ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Projekt ten za-
ktadat wprowadzenie instytucji sedziego powotywane-
go na czas oznaczony, od dwéch do czterech lat, ktéry
po tym okresie podlegatby sprawdzeniu, przed powola-
niem go na czas nieoznaczony. Rozwigzanie to zostalo
poddane krytyce, wskazywano przy tym na koniecz-
nos¢ ewentualnej zmiany art. 179 Konstytucji (Sedzio-
wie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nie-
oznaczony), co spowodowaloby obnizenie pierwotnie
przyjetych standardéw konstytucyjnych. Krajowa Rada
Sadownictwa negatywnie zaopiniowala ten projekt w
dniu 1 czerwca 2007 r.

Wypowiedzi przedstawicieli réznych srodowisk
prawniczych, gléwnie na lamach ,Rzeczpospolitej” i
,Gazety Prawnej”, wyklarowaly trzy zasadnicze kon-
cepcje zastapienia instytucji asesoréw sadowych w
aspekcie nowego uregulowania modelu dojscia do
urzedu sedziego. Pierwszy model to utrzymanie do-
tychczasowego stanu rzeczy przez przyjecie rozwiazan,
ze gléwnym Zrédlem naplywu oséb do wykonywania
zawodu sedziego bedzie szkolenie oséb po ukonczo-
nych studiach prawniczych, ktére po spelnieniu okre-
Slonych warunkéw, bytyby powolywane na stanowisko
sedziego. Drugi model, tzw. mieszany, to powolywanie
0s6b do pelnienia urzedu sedziego sposréd oséb przy-
gotowywanych bezposrednio do objecia stanowiska se-
dziego (jak w modelu pierwszym) oraz sposréd przed-
stawicieli innych zawoddéw prawniczych (adwokatéw,
radcoéw prawnych, notariuszy) czy przedstawicieli na-
uki (profesorowie i doktorzy habilitowani nauk praw-
nych). Wreszcie trzeci model, to tzw. koncepcja urzedu
sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej, spro-
wadzajqca sie do powolywania na urzad sedziego oséb
wykonujacych inne zawody prawnicze (po odpowied-
nim stazu w danym zawodzie) czy przedstawicieli ro-
dowiska naukowego.

Obecnie konkuruja ze soba trzy rozwigzania, miano-
wicie projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, projekt Krajowej Rady Sadownictwa i
koncepcja Stowarzyszenia Sedzidéw ,lustitia”. Zgodnie
z projektem ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i

ingremio
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Prokuratury, przygotowanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, zmieniajgcym ustawe Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych zaklada sig, ze gléwnym Zrédiem
doplywu oséb do wykonywania zawodu sedziego bedq
osoby, ktdére ukoricza aplikacje sedziowska w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Pierwszym warun-
kiem jest ukoniczenie aplikacji ogélnej trwajacej 12 mie-
siecy (art. 25 ustawy). Nastepnym etapem jest odbycie
aplikacji sedziowskiej trwajacej 54 miesiace, obejmuja-
cej 30 miesiecy zaje¢ w Krajowej Szkole i praktyk oraz
24 miesieczny staz na stanowiskach asystenta sedziego,
a nastepnie referendarza sadowego (art. 31 ustawy).
Pierwsze wigc osoby, ktére mogltyby objaé stanowisko
sedziego, po odbyciu aplikacji w Krajowej Szkole, wy-
szkoli sie dopiero w 2014 roku. Ponadto zgodnie z tym
projektem sedzig bedzie mdgt zosta¢ asesor prokura-
torski pracujacy w tym charakterze 3 lata, prokurator,
sedzia sadu administracyjnego, wojskowego, profesor
lub doktor habilitowany nauk prawnych, osoba, ktéra
wykonywata zawdéd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza przez okres co najmniej 3 lat, radca Proku-
ratorii Generalnej po 3 letniej pracy oraz referendarze
sadowi i asystenci sedziéw po odpowiednim stazu pra-
cy, zdanym egzaminie sedziowskim i odbyciu jednej z
aplikacji. Projekt ten w zakresie centralnego szkolenia
aplikantéw sagdowych w Krajowej Szkole zostat podda-
ny krytyce przez czes¢ przedstawicieli Srodowisk praw-
niczych.

Z kolei projekt ustawy opracowany przez Krajowa
Rade Sadownictwa, stanowigcy stanowisko z dnia 13
marca 2008 r., zaklada wprowadzenie obok dotych-
czasowego urzedu sedziego sadu rejonowego, urzedu
sedziego grodzkiego. Sedzia grodzkim moglyby zostac¢
osoby, ktére zlozyly egzamin sedziowski, a ponadto
osoby, ktére uprzednio zajmowaly stanowisko sedziego
sadu administracyjnego, sadu wojskowego, prokurato-
ra, wykonywaly zawéd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza co najmniej przez trzy lata oraz posiadajace
tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych. Dopiero osoba, ktdra
pracowala w charakterze sedziego grodzkiego przez
okres co najmniej 3 lat, mogtaby ubiega¢ sie o stano-
wisko sedziego sadu rejonowego. Podkresla sie, ze je-
dyna réznica pomiedzy sedzig grodzkim a sedzig sadu
rejonowego bylby minimalny wiek powotania (27 lat)
i zakres spraw, w ktdérych orzekalby sedzia grodzki.
Bylyby to sprawy o wykroczenia w pierwszej instancji,
o wykroczenia skarbowe, z wyjatkiem spraw podlega-
jacych rozpoznaniu w postgpowaniu zwyczajnym, o
przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, o prze-
stepstwa podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu
przyspieszonym, w postepowaniu uproszczonym i spra-
wy cywilne podlegajac rozpoznaniu w postgpowaniu
uproszczonym oraz dotyczace depozytéw sadowych i

przepadku rzeczy. Stowarzyszenie Sedzidéw ,Iustitia” z
kolei opowiada sie za docelowym modelem uksztatto-
wania zawodu sedziego jako ,korony zawodéw prawni-
czych”, wedlug ktérego sedzia sadu rejonowego bedzie
mogt zosta¢ adwokat, radca prawny, notariusz, asystent
sedziego i referendarz po odpowiednim stazu pracy w
poszczegdlnym zawodzie. Model zawodu sedziego jako
ukoronowania zawodéw prawniczych nalezy uznac za
najwlasciwszy, jednakze mato realny do wprowadzenia
w najblizszym czasie, chociazby z powodu zbyt niskich
wynagrodzen sedziéw.

Dotychczas podjete dzialania legislacyjne majace
na celu dostosowanie ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych do wzorca konstytucyjnego wyznaczo-
nego trescig wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 2007 r. uznac nalezy za opieszale i nie
dostrzegajace wagi problemu w aspekcie funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci pod dniu 6 maja 2009
r. Brak jest przyblizonej chociazby daty kiedy ewentu-
alne nowe uregulowania przyjma forme ustawy. Nie
wystarczy bowiem przyjac¢ odpowiedniej ustawy, ktora
realizowataby wyrok Trybunalu przed dniem 6 maja
2009 r., ale nalezy przeprowadzi¢ w miare sprawnie
powolanie ponad 1000 oséb na stanowiska zajmowane
dotychczas przez asesoréw, albowiem w przeciwnym
razie dojdzie do paralizu wymiaru sprawiedliwosci.
Przyktadowo wszystkie procesy karne prowadzone do-
tychczas przez asesoréw beda musialy by¢ prowadzone
od poczatku. Problem ten zdaje si¢ by¢ niedostrzegany
przez przedstawicieli wladzy wykonawczej i ustawo-
dawczej, chyba wedlug zasady ,jakos to bedzie”. Obec-
nie wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w
polskich sadach orzeka okoto 1300 asesoréw?. Wpraw-
dzie zaréwno projekt ustawy zmieniajacej przygotowa-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jak i Krajowa
Rade Sadownictwa przewiduje mozliwosé powolania
na stanowisko sedziego sadu rejonowego dotychczaso-
wych asesoréw sgdowych, ktérzy orzekali co najmniej
rok, to jednakze rozwiazanie to nie zapobiegnie dezor-
ganizacji sadownictwa po dniu 6 maja 2009 r. Wskazac
nalezy, ze nawet uchwalenie odpowiedniej ustawy do
konica biezacego roku (brak jest jakichkolwiek syg-
naléw, aby stalo sie to wczesniej), nie spowoduje, ze
proces zastapienia asesoréw sedziami zostanie prze-
prowadzony bez komplikacji. Z danych Krajowej Rady
Sadownictwa* wynika, Ze obecnie procedura powo-
fania asesora sadowego na stanowisko sedziego sadu
rejonowego trwa od dziewieciu do dwunastu miesiecy,
zatem nie bedzie mozliwym praktycznie powolanie
wszystkich asesoréw przed dniem 6 maja 2009 r. na
sedziéw sadéw rejonowych, majac na wzgledzie oko-
licznosé, ze w krotkim okresie wnioskéw o powolanie
bedzie znacznie wigcej niz obecnie. Niewatpliwie spo-
woduje to wydluzenie postepowari sagdowych, a w nie-

1) Postanowienie TK z dnia 30 paZdziernika 2006 r., sygn. S 3/06 i tam zawarta informacja Ministra Sprawiedliwosci, OTK ZU nr 9/A/2006,
poz. 146; 2) Sentencja wyroku zostata ogloszona dnia 5 listopada 2007 r. w Dz. U. Nr 204, poz. 1482; 3) Stanowisko KRS z dnia 10 kwietnia
2008 r. w sprawie asesoréw sqdowych; 4) Stanowisko KRS z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie asesoréw sqdowych; 5) Uzasadnienie stano-
wiska KRS z dnia 13 marca 2008 r. - Propozycja KRS wyrazona w formie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

oraz niektorych innych ustaw.



ktérych sadach moze to doprowadzi¢ do ich paralizu.
W uzasadnieniu stanowiska Krajowej Rady Sadowni-
ctwa do opracowanego przez nig projektu zmiany usta-
wy Prawo o ustroju sadéw powszechnych wskazuje sie,
ze okolo 30 % stanowisk orzeczniczych w skali kraju
(np. 50 % w okregu sadowym warszawskim oraz 40
% w okregach sgdowych w Gliwicach i w Szczecinie)
bedzie opréznione, albowiem dotychczas zajmowali
je asesorzy®. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze od
paZdziernika 2007 r. Minister Sprawiedliwosci nie po-
woluje juz asesoréw sagdowych (w lutym 2008 r. prezesi
sadow zglosili zapotrzebowanie na okolo 100 asesoréw
jako niezbednych, jednakze nie doszto do powotania
tych oséb), a od poczatku 2008 r. zrezygnowato z zawo-
du sedziego ponad 40 os6b. Dziwi¢ moze brak podjecia
szybkiej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej jedynie
wprowadzenia zmiany przepisu art. 61 § 1 pkt 7 ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéry skrécitby
okres wymaganej asesury do 1 roku z obecnych co naj-
mniej 3 lat, jako warunku powolania na urzad sedziego
sadu rejonowego. Taka nowelizacje u.s.p. mozna byto

przeprowadzi¢ bardzo szybko, nie doprowadzajac do
grozacego paralizu sadownictwa. Pozostale natomiast
zmiany regulujace nowy model dochodzenia do urze-
du sedziego mozna byloby przyjaé przed ostateczng
data 6 maja 2009 r.

Niezbednym jest podjecie natychmiastowych prac
legislacyjnych, aby po dniu 6 maja 2009 r. mial kto
orzekaé¢ w sadach rejonowych w Polsce, a powolania
na urzad sedziego obecnych asesoréw odbyly sie przed
ta data. Odpowiednie stanowisko w przedmiocie zanie-
pokojenia stanem prac nad uregulowaniami dochodze-
nia do stanowiska sedziego powinny zaja¢ Naczelna
Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych i
Krajowa Rada Notarialna. By¢ moze te dzialania choé
w minimalnym stopniu sklonilyby przedstawicieli wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej do podjecia ener-
giczniejszych prac nad dostosowaniem ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 paZzdziernika 2007 r. [ |
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w liscie do Przewodniczqcego Krajowej Rady Sadownictwa
zwrdcila uwage na zagadnienie niespdjnosci i dowolnosci ustnych motywéw wyrokéw w stosunku do
pisemnych uzasadnien. To trudne i delikatne zagadnienie, bo dotyczy pietnowanych ostatnio pub-
licznie uchybien tzw. kultury sqdzenia. Jedno z nich, dotyczace komentarza jaki na sali wygtosit pod
adresem oskarzonego sedzia zakonczylo sie wobec niego kontrowersyjnym postepowaniem dyscy-
plinarnym.

Uzasadnienie pisemne jest sprawozdaniem z procesu decyzyjnego saqdu - i taki charakter przy-
pisa¢ mozna w duzym zakresie ustnym motywom orzeczenia. Czy mozliwe sq zatem rozbieznosci
pomiedzy tym co powiedzial po wyroku sedzia-referent, a tym co nastepnie napisal w uzasadnieniu?
Czego moga one dotyczyc i czy tozsamosé obydwu wystapien jest rzeczywiscie celem ustawodawcy?
Czy sedzia ma prawo ,omowic” rozstrzygniecie stronom po jego ogloszeniu, odrywajac to oméwienie
od suchych formut jezyka prawnego i prawniczego? Czy rzeczywiscie to, co wypowiadane jest po wy-

roku, to tylko ,poglad” przewodniczqcego, ktéry nie wplywa na uzasadnienie pisemne.
Przedstawiamy wywiad z doktorem Adamem Bodnarem - Sekretarzem Helsiniskiej Fundacji Praw
Czlowieka, ktory byl inicjatorem wystapienia do Przewodniczqcego Krajowej Rady Sqdownictwa.

Redakcja

Ustne motywy wyroku

12

Grzegorz Szacon, In Gremio: Z jakich powodéw
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wyraza zain-
teresowanie tak - wydawaloby sie - malo doniostym
jurydycznie elementem procedury, jakim jest wygto-
szenie przez sad ustnych motywéw wyroku?

Adam Bodnar: Wyglaszanie ustnych motywoéw
wyrokéw nie ma istotnie jurydycznie duzego znacze-
nia. Ksztaltuje jednak wartoscé, ktéra jest ponadcza-
sowa w stosunku do indywidualnych sporéw - zasa-
de zaufania do sadéw oraz tworzy legitymizacje ich
dziatania. Przedstawienie ustnych motywéw moze
by¢ momentem, kiedy sad moze przekonac strony do
racjonalnosci wyroku. Warto sie o to troszczy¢, gdyz
to nie jest rzecz czysto techniczna. Ksztaltuje wizeru-
nek sadu, przekonuje do motywéw sposobu rozumo-
wania sadu, uzasadnia dlaczego wyrok jest taki, a nie
inny. Naszym zdaniem ma to fundamentalny wplyw
na postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci.

Grzegorz Szacon: Czym maja by¢ w opinii praw-
nikéw Fundacji ustne motywy orzeczenia? Gdzie po-
winny by¢ postawione akcenty tego wystapienia: na
wyjasnieniu przepiséw prawa, na okresleniu funda-
mentalnych ustalen faktycznych, a moze na wskaza-
niu systemu wartosci, z jakich wynika i jakie chroni
dane orzeczenie?

Adam Bodnar: Przede wszystkim ustne motywy
powinny byé zrozumiate dla tzw. przecigtnego czlo-
wieka, szczeg6lnie jesli na ogloszeniu wyroku poja-
wiajq sie nie tylko profesjonalni pelnomocnicy. Osoba

wystuchujaca uzasadnienia powinna miec przekona-
nie, ze zrozumiala, jesli nie calosé, to wieksza czesé
argumentacji. Akcenty mozna stawiaé¢ réznie - w
zalezno$ci od tego, co bylo w sprawie najwazniejsze.
Jezeli np. to jest sprawa o tzw. zle urodzenie, to na
pewno sad powinien ttumaczy¢ na czym polega taka
zasada odpowiedzialnosci cywilnej. Jesli dla sprawy
kluczowy jest stan faktyczny - szczegdlnie skupic sie
na rozwianiu wszelkich watpliwosci w jego sferze.
Oczywiscie uzasadnienie ustne nie powinno pomijac
zadnych pozostatych elementéw i skupiac sie tylko na
tym jednym aspekcie sprawy.

Grzegorz Szacon: Sprzeciw autoréw wystapie-
nia do Przewodniczacego KRS-u budzi oderwanie
ustnych motywéw wyroku od pézniejszego uzasad-
nienia pisemnego? Skad takie spostrzezenie i jakie
metody badawcze zastosowano przy monitorowaniu
tego zjawiska?

Adam Bodnar: Nasze zainteresowanie wzielo sie
z czesto powtarzanego wsréd pelnomocnikéw zdania
w stylu: ,juz nie chodze na ogloszenie ustne wyrokow,
bo pézniej i tak zupelnie co innego przeczytam w
uzasadnieniu pisemnym; szkoda czasu”. Opinie takie
pojawialy sie takze na tamach prasy. W naszej prak-
tyce takze od czasu do czasu tego doswiadczaliSmy.
Celem naszej interwencji nie bylo przedstawienie ja-
kichs konkretnych danych, tym bardziej, ze problem
jest trudny do uchwycenia w toku codziennej pracy.
Raczej chcieliSmy zwrécié uwage na percepcje wy-



miaru sprawiedliwosci wsréd
tzw. jego klientéw. Skoro Kon-
stytucja przewiduje, ze wyroki
oglaszane sa publicznie, warto
takze dbac¢ o te sfere. Dbac o
jezyk, styl, dobér argumenta-
cji, spos6éb  przekonywania,
prezentacje ustnych motywoéw
(szczegblnie wyglosi¢ motywy,
a nie je czytac). Sadom zdarza
sie czasami przygotowywac ,z
gory” tres¢ wyrokéw, czy po-
stanowienl. Wtedy ostatnia roz-
prawa stuzy niejako potwierdzeniu zasadniczych tez
wyroku. Problem w tym, Ze sady czasami oglaszaja
kompleksowe wyroki po péigodzinnej czy godzinnej
przerwie. To rodzi pytanie - jaki zatem sens miata ta
ostatnia rozprawa, skoro i tak sad mial przygotowany
wyrok. Moim zdaniem praktyka wczesniejszego przy-
gotowywania podstawowych tez wyroku nie powin-
na by¢ kwestionowana. Jest do§é naturalna. Problem
w tym, ze sady nie dbaja czasami o pozory, a tym sa-
mym powodujg frustracje - szczeg6lnie na ostatnich
rozprawach. Niebezpieczna jest praktyka korzystania
z tzw. gotowcow, gdyz czasami mozna sie pomylic.
Niedawno trafilo do nas postanowienie w sprawie
zastosowania tymczasowego aresztowania. Pierwsza
czgs¢ postanowienia dotyczyla jednej osoby, a druga
cze$¢ zupelnie innej osoby, kompletnie nie zwigzanej
ze sprawg. I nad tym fatalnym biedem bylo godio RP,
a pod nim - podpis sedziego. Swiadczyé to moze jak
najgorzej o wydajacym orzeczenie...

Grzegorz Szacon: Jakie zagrozenia powoduje
umniejszenie donioslosci ustnych motywéw orze-
czen, a w szczeg6lnosci ich niesp6jnosé z uzasadnie-
niem pisemnym?

Adam Bodnar: Po pierwsze, obniza zaufanie do
wymiaru sprawiedliwosci. Klienci wymiaru spra-
wiedliwosci powinni byé potraktowani maksymal-
nie powaznie i po wyjsciu z sadu powinni wiedzie¢
dlaczego sad zdecydowatl w ten, a nie inny sposéb. Po
drugie, sSwiadczy¢ tez moze o tym, ze sedzia przy wy-
dawaniu wyroku nie do korica byl przygotowany do
orzekania, skoro pdZniejsze uzasadnienie znaczaco
sig rézni. Po trzecie, mozna sig zastanowic, czy nie by-
taby to podstawa do apelacji - szczegdlnie jesli utrwa-
lony zostat zapis ustnego ogloszenia wyroku.

Grzegorz Szacon: Od niedawna w wystapieniach
publicystycznych na tematy sqdownictwa pojawia-
ja sie glosy podwazajace zdolnos¢ i legitymacje se-
dziow do wypowiadania sie w szerszych kategoriach
moralnych: o zjawiskach spolecznych, patologiach,
czy o przyczynach wielu konfliktéw z prawem. Tym-
czasem trudno wyobrazic¢ sobie lepsze miejsce, niz

ustne motywy wyroku na takie wystapienie. Czy
Pana zdaniem sedziowie majaq prawo zabieraé glos
w tych kwestiach na kanwie konkretnej sprawy i
wzmacniac w ten sposé6b wymowe samego rozstrzyg-
niecia. Czy w tym wlasnie nie nalezy upatrywac ich
roli tworzenia swiadomosci i ,obywatelskosci” spo-
teczenstwa?

Adam Bodnar: Sedzia nie moze by¢ maszyna do
orzekania. Powinien za kazdym razem uwzgledniac
kontekst sprawy oraz jej znaczenie i ttumaczyc¢ dla-
czego przyjal takie, a nie inne rozstrzygniecie. W
wypowiedziach niektérych publicystéw irytujace jest
to, ze wyglaszane sa czesto ex cathedra przez osoby
majace niewiele wspélnego z prawem, czy z sadow-
nictwem. W uzasadnieniach ustnych obawiatbym sie
nadmiernej publicystyki, czy komentowania zagad-
niedt moralnych lub politycznych. Trzeba pamietac,
ze sad jednak dziala na podstawie przepiséw Kon-
stytucji i ustaw i to jest dla sadu wiazace. Dodatkowe
komentarze powinny raczej wynikac z interpretacji
obowiazujacego prawa i do niego si¢ odwolywaé. W
prawie pojawia sie szereg poje¢ niedookreslonych,
np. znikoma szkodliwos$é spoleczna czynu. Takie po-
jecia sa wlasnie polem do popisu dla sadu - musi sie
zmierzy¢ z tym pojeciem w §wietle zmieniajacych sie
okolicznosci faktycznych, spotecznych, politycznych,
postrzegania norm prawnych, czy stosowania danej
instytucji prawne;j.

Grzegorz Szacon: Czy Fundacja Helsinska ma jakies
postulaty, a moze projekty ustawowe dotyczace zmian
w procedurach, wiazace bezwzglednie tres¢ uzasadnie-
nia pisemnego z ustnymi motywami wyroku?

Adam Bodnar: Nie mamy takich postulatéw. Uwa-
zamy, ze to jest raczej kwestia pewnej wrazliwosci
sadu i dbania o okreslony standard postgpowania wo-
bec obywatela, a nie kwestia wprowadzania doktad-
nych regulacji prawnych. To jest raczej jedna z ,do-
brych praktyk” - nawigzujac do niedawnej publikacji
przygotowanej przez Helsinskg Fundacje Praw Czlo-
wieka i Stowarzyszenie Iustitia. W tym ¢wiczeniu na-
lezy pamiegtaé, aby nie wylac¢ dziecka z kapiela. Wielu
sedziow poswieca niebywalq ilos¢ czasu na doklad-
ne, porzadne wytlumaczenie motywoéw, przy uzyciu
takze jezyka potocznego. W uzasadnieniu pisemnym
jednak niekoniecznie te wszystkie argumenty sie po-
jawia, gdyz takie uzasadnienie moze wymagac innej
techniki pisania i formutowania mysli. Wtedy to oczy-
wiscie nie jest btad. Problem powstaje kiedy uzasad-
nienie pisemne i ustne sie ,rozjezdzajg”, albo kiedy
w ustnym uzasadnieniu sad przytacza lub rozwaza
szereg argumentow, a w pisemnym uzasadnieniu wy-
biera sobie tylko jeden - zasadniczy i przesadzajacy
o sprawie, ale jednak pomija inne argumenty, czy za-
gadnienia. [ |
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Rzeczywistosc

spycha prawo na lewo

Z reguly pierwszq pacjentka jest E. Wpada, krzyczy: ,stan zagrozenia zycia”, w ten sposéb
omijajac czekajacych. Jest niekonwencjonalna. Myje sie rzadko, bo to zajecie dla przecietnych,
a ona przecietna nie jest. Niechetnie zmienia ubranie, specyficznie pachnie. Méwi po angielsku,
zna literature. Zyje dereistycznymi, czyli oderwanymi od rzeczywistosci myslami o pewnym
generale. Po krétkiej wizycie wypada, na przystankach pali nie swoje papierosy, pije nie swoje
piwo. I monologuje.

Potem przybiega Z. Domaga sie recepty na lek. Recepte otrzymat kilka dni temu. Lek wyku-
pil, ale zte moce wprowadzily do leku toksyczny zwigzek. Nalezy wiec skazony lek wyrzucid,
otrzymac nowa recepte i wykupic¢ dobry lek o tej samej nazwie. Za kilka dni przyjdzie ponow-
nie, bo kolejny raz nastapilo skazenie leku. Z. widzial na przystanku autobusowym przywadd-
ce Al - Kaidy. Zna powdd tych odwiedzin. Jest nim ,rzekoma” cérka Z. ze swoja potudniowo-
wschodnia uroda.

Jezeli jeszcze wpadnie D., kr6lowa nocy, uzywajac stéw powszechnie uznanych za obelzy-
we, a potem R. - zawsze zwycieski w walce z lokalnymi ugrupowaniami mafijnymi - to jest to
normalny dzien pracy. Inni pacjenci, chorzy, zdrowi, ale z klopotami, stanowig tlo dla naszych
bohateréw. Bywa, ze pod koniec pracy badamy mtodego czlowieka, ktéry np. ,,okopat” drugiego.
Nie wie, za co. I wydlubal mu oko ,bo na niego patrzylo”.

Po godzinach spedzonych z chorymi psychicznie, odczuwa sie potrzebe bycia przez chwile
w normalnosci. W nadziei, Ze panuje w niej porzadek m.in. usankcjonowany prawnie.

Ostatnie wydarzenia przekazywane opinii publicznej stawiaja jednak pod znakiem zapyta-
nia owg normalno$¢ i obecnosé prawnego status quo.

Z medi6éw, notabene robiacych nierzadko wiecej szkody niz pozytku, dowiedzielismy sie,
ze kierownictwo pracujace w duzej, lokalnej firmie bylo zatrzymane, aresztowane, zwyczajnie
- odsadzane od czci i wiary. Kto$ podjal decyzje o napigtnowaniu tych oséb, byt przekonany o
stusznosci postawionych zarzutéw. I z pewnoscig byt to prawnik a nie krawcowa. Z catym sza-
cunkiem. Kilkuletnie postepowanie przed sadem wykazalo, Ze prawo pierwotnie niekorzystne
dla oskarzonych, nie ocenito zachowan kierownictwa jako szkodliwego. Osoby uniewinniono.
Przypuszczalnie cierpig na przewlekle zaburzenia adaptacyjne, trwale zmiany w osobowosci,
uprzednio na zesp6! stresu pourazowego. Co zawiodlo? Interpretacja przepiséw prawnych, a
moze samo prawo ulegte w stosunku do 6wczesnych oczekiwan spotecznych i politycznych?

O medycynie méwi sie, ze jest sztuka. Prawo tez. Takq surrealistyczna. Pani i dwéch panéw
bylo uznawanych za winnych zbrodni. Ostatnio stwierdzono, ze winnymi nie sg. Z czego wy-
nika diametralna zmiana wyroku? Z odmiennej interpretacji tego samego prawa, z wigkszego
przykiadania wagi do jednych dowodéw, braku innych? A kiedys byty?

Kolejny epizod z naszego lokalnego zycia. Na pewien czas zostaliSmy pozbawieni pradu.
Przypuszczalnie wskutek starych, niekonserwowanych przewodéw elektrycznych i niedbal-
stwa panujacego w odpowiedzialnej firmie. W czasie ciemnosci przy okazji uzmystowilismy
sobie, ze jestesmy niewolnikami. Wlasnego postepu. Firmy zawiadujace przewodami i stupami
twierdzily tajemniczo, ze winna byla ,sita wyzsza.” To znaczy mokry snieg, ktéry - jak wiado-
mo - nigdy w tym kraju nie padal. A moze biblijny Jahwe, bo byt msciwy i okrutny? Na tamach
prasy Pan, ktory pracuje z pradem przez cale zycie, stwierdza, Ze to nie vis major tylko marnos¢
owych stup6éw i przewodéw. Ale wypowiedz jest niedobra. Bo wedlug prawa, jakiegos elektrycz-
nego, wedlug elektrycznych przepiséw wszystko byto lege artis. Znéw powstaje dylemat. Jedne
przepisy interpretujg dane zjawisko w taki sposéb, drugie - w inny. Czy w prawie czarne bywa
czasem biale?

dr n. med. Ewa Kramarz, Kolejne wydarzenie. Obserwowalismy kampanie pt. marszalek. Nowy marszalek, inny mar-
specjalista psychiatra, szalek. Dotychczasowy byt mtodym czlowiekiem, z uniwersyteckim wyksztalceniem. Zapewne
biegta sqdowa jeszcze nie rozgrzal sie w pracy, a juz musial ja koniczy¢. Skoro w mlodosci sita i przyszlosé,

skoro powoli odchodzi pokolenie stanu wojennego, skoro mtodziez chce wziaé sprawy w swoje




rece, to niech bierze. Pan Marszaltek tez niech bierze.
Bral, ale rzekomo nieskutecznie. Podobno za mato pra-
cowal. W tym kraju znam kilka oséb, ktére duzo pra-
cuja. Reszta - niekoniecznie. Codziennie na szpaltach
prasy, w innych mediach, pokazywano tego mlodego,
udreczonego i coraz chudszego czlowieka. I pytano go,
co o tym sadzi, dlaczego musi odejs¢, czy chce, moze
nie chce? Skad koncepcja odsuniecia marszatka? Z po-
trzeby bycia jeszcze wazniejszym? Z pedu do wladzy? Z
zazdrosci o pozytywna opinie o drugim? Ze zwyczajne-
go, chlopiecego rozrabiactwa? Z udowodnienia sobie,
a moze innym, ze nasz glos jest decydujacy? Po co to
wszystko? Do dzisiaj nie wiemy, na czym mialo pole-
gac to, ze ,za malo pracuje”. Do dzisiaj nie wiemy, jakie
byly rzeczywiste powody zmiany marszatka. Po co nisz-
czono mlodego czlowieka? Tego nie wiemy. Wszystko
,przykrywa sie¢” ustaleniami, statutem partii, glosami
jej czlonkéw itd., w metnej sprawie nieco zastaniajac
sie prawem.

Wydarzenie sprzed kilku tygodni. Finat przyjazdu
przed laty pana, ktéry pragnal zrewolucjonizowac te-
reny wokdl stadionu sportowego. Tereny bliskie mi.
Potem przyjechal drugi pan, ktéry tez chcial tereny
zmodernizowac - ku sasiadéw i mojej rozpaczy. Przed
laty 6wczesni wlodarze miasta, ktérzy teraz - jak prasa
podaje - nic nie pamietaja i sa na emeryturze, do jakichs
uzgodnien z drugim panem doszli. Z czasem milosé
wlodarzy do pana wygasta, bliskie mi tereny nadal sa
zielone, a Panowie, co zrozumiale, przestali sie sobie
ktaniaé. Potem wstapili na wojenna Sciezke i zaczeli
sie procesowaé. Od poczatku nadinterpretacjg chyba
byly pacta clara, boni amici. Ale ktos te niejasne pacta
firmowal, a teraz pozostaje na emigracji wewnetrzne;j.
Zaczeto sie sadzié. Miasto z panem, moze odwrotnie.
Jest powiedzenie, ze pacta sunt servanda. Jakie pacta?
Jakie servanda?

Telewizja lokalna karmi nas widokiem tzw. sadu po-
lubownego. Widzimy w zazylych ze soba stosunkach
panéw w moim przedziale wiekowym, opuszczajacych
w bardzo dobrym nastroju lokal publiczny, w ktérym
przy ciasteczkach i herbatce dyskutowano na temat
goracej linii: miasto - egzotyczny pan. Z calym szacun-
kiem Panowie Prawnicy, ale co to jest sad polubowny?
Jak nazwa wskazuje, sad taki winien polubownie na
drodze kompromisu, dyskretnie rozwigza¢ problem.
Dlaczego wigc final ciasteczkowego spotkania, zeby nie
powiedzie¢ ciasteczkowych potwordw, znajduje epilog
w sadzie powszechnym? No dobrze, nie jestesmy praw-
nikami, jest to poufne i profesjonalne. Sad powszechny
kilkakrotnie ogtasza triumf miasta, wladze odtrabiajq
zwyciestwo, mieszkancy ciesza sie z zaoszczedzonych
pieniedzy. Ale pan nie daje za wygrana. I odzyskuje - jak
mowi - ciezko zarobione pienigdze.

Spoleczenstwo pograza sie w zatobie, radni ubole-
waja, Wlodarz miasta podejrzewa prébe wyludzenia
pieniedzy. I wszyscy szukaja winnego.

Mysle nieskromnie, ze winne jest prawo. Jaka jest
istota sadu polubownego, kto wchodzi w jego sklad,
jakie kryteria obowigzuja przy ustalaniu sktadu sadu?
Czy nie jest to przypadkiem towarzystwo wzajemnej

adoracji? Czy wlasciwym miejscem dla posiedzen sadu
polubownego jest elitarny lokal publiczny, w ktérym
serwuje sie tylko herbate i ciasteczka? Dlaczego wszel-
kie ustalenia sadu polubownego s potem rozstrzygane
juz nie w lokalu publicznym tylko w sali sadowej, z to-
gami i laficuchem sedziowskim? Pytam, bo nie wiem,
nie rozumiem. Bo nas, ktérzy mamy placi¢ pieniadze
nikt nie informuje o tych niuansach prawniczych. Eks-
ponuje istote sadu polubownego, bo ustalenia tego sadu
podkresla adwersarz adwokata miasta i jednoczesnie
adwokat pana z Lipian. Dajac do zrozumienia, ze res
iudicata i dos¢ tej ,hucpy”. Jezeli kilkakrotnie sady po-
wszechne wygrywaly procesy z panem z L., to jakimi
kierowaly si¢ wykladniami prawniczymi, przepisami,
przypisami, artykutami kodeksowymi? Czy sady po-
wszechne nie poszly po najprostszej linii oporu i w ra-
mach decyzji populistycznych, w trosce o interes miasta
i swéj podejmowaly takie, a nie inne decyzje? Liczac na
to, ze ,po nas” przyjdzie ktos inny i bedzie musiat zjes¢
te ,zabe”? Jezeli Wlodarz miasta zglasza doniesienie o
przestepstwie w postaci proby wyludzenia pieniedzy, a
znany adwokat stwierdza, zZe jest to zabawne i wszyst-
kiemu winna jest ,kostyczna” postawa uprzednich
wladz, to moze nalezalo temu miastu poméc? Bo teraz
wszyscy bedziemy placi¢ pienigdze. Pan adwokat tez.
Zwyciestwo ma wielu ojcow, kleska - zadnego.

Na kanwie ostatniego wydarzenia - z panem z Lipian
w tle - wida¢ specyfike ludzkich zachowan, a takze la-
bilnosc i relatywizm prawny.

Kiedys napisatam artykut o adwokatach. Zbulwerso-
wal on mlodych Laweréw (ang.), oburzyt doswiadczo-
nych, ze stolecznego swiecznika zwlaszcza, ze ukazal
sie¢ w okresie Zjazdu Adwokatury.

Chyba nie we wszystkim nie miatam racji. Panie i
Panowie Adwokaci czynig wrazenie elitarnej grupy za-
wodowej, wykonujacej swoja profesje bez sentymentéow
i szczegdlnej lojalnosci. Nie to jest jednak najistotniej-
sze. Najistotniejsze jest to, ze wykonuja zawdd, w kté-
rym przepisy, przypisy, uchwatly, aneksy, artykuly, ich
interpretacja podlega pewnym fluktuacjom, nierzadko
z podtekstem katatymicznym, czyli zyczeniowym. W
sprawie, w ktérej przyjdzie nam placié, mysle, ze prob-
lem nawet nie polega na pienigdzach. Problem polega
wlasnie na relatywizmie prawniczym, enigmatycznym
sadzie polubownym i jeszcze na czyms, czego do korica
nie wiemy.

I refleksja. Trzeba mie¢ duzo cywilnej odwagi, aby
zabiera¢ glos publicznie, nie unikaé¢ kontaktu z media-
mi, uzyczac swojego wizerunku w sprawie - nie przez
siebie przegranej. Mysle tutaj o Adwokacie Miasta.

Przystowiowa kropka nad ,i” to zmiana kwalifikacji
prawnej rzekomo przestepczej dziatalnosci doktora G.
Do niedawna byt winnym smierci pacjenta, dzisiaj juz
winnym nie jest. To jak to w koncu jest? Jak to jest - z
prawnego punktu widzenia - z moim Idolem, ktéry ska-
kat przez plot i spal na styropianie?

Nietatwo zy¢ w kraju z chora stuzba zdrowia i z
kontrowersyjnym prawem tez. Chyba lepiej rozumiem
Swiat tych, o ktérych méwi sig, ze zdrowi psychicznie
nie sa. [ |
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Marek Kedziora,
adwokat

Male wariacje na temat
przestrzegania prawa
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Jeden z moich kolegéw (koledzy adwokaci grajacy
w tenisa wiedza, o kogo chodzi) opowiadal taka aneg-
dote:

Podczas jednej z rozpraw zaszta koniecznos¢ zacyto-
wania jednego z przepiséw kodeksu cywilnego. Kolega
otworzyl kodeks i zaczal czytac rzeczony przepis, na co
sedzia przerwal koledze méwiac: ,Przepraszam panie
mecenasie, ale sad zna prawo”. Kolega adwokat prze-
rwal czytanie i z calq powaga oraz naleznym szacun-
kiem odpowiedzial: ,Dobrze wysoki sadzie, ale bazujac
na tym domniemaniu przegralem juz niejedng sprawe”.

Przypomniala mi si¢ ta anegdota przy okazji przy-
gotowywania sie do napisania kasacji w jednej z pro-
wadzonych przez siebie spraw.

Po otrzymaniu wyroku Sadu II instancji z uzasad-
nieniem zainteresowalo mnie, na jakiej zasadzie i w
jakim trybie powolany zostal do sktadu sedziowskie-
go w wydziale karnym odwolawczym sedzia Sadu
Rejonowego.

Poszedlem tym tropem i znalazlem w aktach sprawy
zarzadzenie Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie
delegujacego do skladu apelacyjnego sedziego Sadu
Rejonowego na podst. art. 77 § 8 ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Drazac temat odkrylem, ze sedzia Sadu Rejonowe-
go, ktéry w sprawie w wydziale odwolawczym bral
udzial, nie mial umocowania do orzekania w sadzie
wyzszego rzedu w akcie delegacji zgodnym z obowia-
zujacymi przepisami prawa procesowego oraz prawa
o ustroju sadéw powszechnych; a tym samym zaist-
nialo uchybienie w nienalezytej obsadzie sadu w ro-
zumieniu art. 439 § 1 pkt 2 kpk.

Sedzia Sadu Rejonowego z mocy powolania przez
Prezydenta RP staje si¢ sedziqg i jest uprawniony do
orzekania wylacznie w sadzie wskazanym w akcie
powolania. W akcie powolania bowiem Prezydent RP
wyznacza miejsce stuzbowe (siedzibe sedziego).

Wryjatki od tej zasady unormowane zostaly w usta-
wie Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Dopusz-
czaja one mozliwosé orzekania przez sedziego w in-
nym sadzie niz jego sad macierzysty miedzy innymi
na skutek czasowej delegacji sedziego do pelnienia
obowigzkéw sedziego na obszarze wlasciwosci tego
samego Sadu Okregowego.

Wyjatkowy charakter przepisow ,delegacyjnych”,
normowanych w ustawie Prawo o ustroju sadéw po-

wszechnych, determinuje ich interpretacje Scista; wy-
tacza wigc rozszerzanie ich mocy wiazacej w trybie
wyktadni prawa.

Podstawowym przepisem obowigzujacej ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, od ktérego
poprawnej interpretacji zalezy ocena, jest art. 77 § 8
u.s.p., na ktéry to przepis powoluje sie kazdorazowo
Prezes Sadu Okregowego delegujac Sedziego Sadu Re-
jonowego do pelnienia obowigzkéw sedziowskich w
Sadzie Okregowym.

Problem, do ktérego dotartem polega zas na tym, ze
delegacja Prezesa Sadu Okregowego jestniewystarcza-
jaca, bowiem do niej powinna by¢ dotaczona uchwala
Kolegium Sadu Okregowego zawierajaca upowaznie-
nie dla Prezesa Sadu Okregowego do delegowania
sedziego Sadu Rejonowego do sktadu sadzacego w IV
Wydziale Karnym Odwolawczym Sadu Okregowego
(w opisywanym przeze mnie przypadku).

Pomimo podjecia przeze mnie préb ustalenia tre-
$ci uchwaly i daty jej uchwalenia tak w wydziale ad-
ministracyjnym Sadu Okregowego, jak i poprzez se-
kretariat Prezesa Sadu Okregowego nie udalo mi sie
uzyskac tego dokumentu, poinformowano mnie tylko,
ze takowa uchwata istnieje, jednakowoz z uwagi na
odlegly czas jej podjecia nie bylo mozliwe ustalenie
jej trescii jej uzyskania.

W moim przekonaniu rzeczona uchwala bedaca
podstawq delegacji sedziéw ma charakter li tylko
blankietowy.

Przepisowi art. 77 § 8 u.s.p. ustawodawca nadat
nastepujace brzmienie: ,Prezes Sadu Okregowego po
uzyskaniu zgody Kolegium Sadu Okregowego moze
delegowac sedziego Sadu Rejonowego albo sedziego
Sadu Okregowego do pelnienia obowigzkéw sedzie-
go na obszarze wlasciwosci tego samego Sadu Okre-
gowego jednakze na czas nie dluzszy niz miesiac w
ciagu roku. Prezes Sadu Apelacyjnego po uzyskaniu
zgody Kolegium Sadu Apelacyjnego moze delegowac
do Sadu Apelacyjnego sedziego Sadu Okregowego z
obszaru wlasciwosci danego Sadu Apelacyjnego row-
niez na czas nie dtuzszy niz miesiac w ciggu roku”.

Skoro wiec ustawa stanowi, ze Prezes Sadu Okrego-
wego moze delegowac sedziego Sadu Rejonowego do
pelnienia obowiazkéw na obszarze wlasciwego sadu
za zgoda Kolegium Sadu Okregowego, to przepis ten
wymaga interpretacji scislej i moze on by¢ odczytany



wylacznie jako uprawnienie do wyjatkowej i czasowej
zmiany miejsca wykonywania wladzy sadowniczej
przez konkretnego sedziego poza miejscem stuzbo-
wym wyznaczonym przez Prezydenta RP w akcie po-
wolania. Skoro jednoczesnie ustawa warunkuje waz-
nos¢ aktu delegacji od uzyskania zgody Kolegium na
delegowanie sedziego, to zgoda taka w kazdym przy-
padku musi dotyczyé konkretnego sedziego imiennie
przedstawionego, na ktérego delegacje Kolegium in
concreto wyrazi zgode.

Blankietowa zgoda i upowaznienie Kolegium Sadu
Okregowego dla Prezesa Sadu Okregowego zgod-
nie z art. 77 § 8 u.s.p. nie zawiera upowaznienia dla
Kolegium sadu do zaniechania wypelniania swoich
ustawowych obowiazkéw i do blankietowego upo-
wazniania Prezesa Sadu do podejmowania decyzji w
kwestii delegowania sedziéw do petnienia czynnosci
sedziowskich poza ich macierzysta siedziba.

Przepis § 8 art. 77 u.s.p. ponad wszelka watpliwosé
nie moze by¢ traktowany jako norma uprawniajaca do
dokonywania czynnosci tej tresci.

Delegacja dla sedziego sadu nizszego nie jest tyl-
ko aktem porzadkowym, jak na przyklad zarzadze-
nie o wyznaczeniu rozprawy, lecz stanowi powazne
odstepstwo od prawnej zasady zwigzania sedziego z
miejscem stuzbowym jego urzedowania i pelnienia
wladzy sadowniczej, zwlaszcza, ze zwigzanie to wy-
nika bezposrednio z prezydenckiego aktu powotania
na stanowisko sedziego. Stad tez wskazanie innego
miejsca, nawet czasowego, pelnienia tej funkcji jest
wyjatkiem, ktéry musi by¢ oparty na przepisach usta-
wy Scisle interpretowanych.

Dlatego tez zgoda Kolegium musi by¢ udzielana dla
kazdego sedziego w sposéb poprawny tj. taki, gdy na
jego delegowanie imiennie zgody udzielilo Kolegium
sadu i gdy na tej podstawie decyzja prezesa sadu zo-
stal on delegowany do pelnienia okreslonych obo-
wiazkéw stuzbowych poza swojq stala siedziba.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze w kazdym
innym przypadku zachodzi bezwzgledna przestanka
prowadzaca do stwierdzenia, ze sad byl niewtasciwie
obsadzony.

Autor niniejszego tekstu wyraza nadzieje, ze przy-
toczony przez niego przypadek byl jedynie wypad-
kiem przy pracy i w zwigzku z tym powyzszy artykul
mozna traktowac tylko w sposéb taki, jaki wynika z
jego tytutu.

Gdyby jednak okazato sie, ze skala problemu jest
znacznie szersza, to ile ciekawych pytan powinni po-
stawic sobie nie tylko moi koledzy adwokaci, ale takze
wystepujacy po drugiej stronie prokuratorzy, a przede
wszystkim Prezes Sadu Okregowego. [ |

Ps. Na marginesie przytoczonej przeze mnie spra-
wie prokurator prokuratury okregowej podzielil sta-
nowisko obroinicy uznajac zarzut nienalezytego obsa-
dzenia sadu za uzasadniony.

W dniu 23 czerwca 2008 r. nominacje Prezydenta
RP na stanowisko sedziego w Sadzie Rejonowym
w Szczecinie oraz w Sadzie Rejonowym w Gryfi-
cach odebrali:

Anna Marta BEDZIK
-w Szczecinie

Marek Seweryn BURZYNSKI
-w Szczecinie

Malgorzata Weronika JANIK-BIALEK
-w Szczecinie

Monika Magdalena KIERSZTYN
-w Szczecinie

Konrad Henryk KUJAWA
-w Szczecinie

Krystian KWOLEK
-w Szczecinie

Katarzyna LONGA
-w Szczecinie

Irma Magdalena LORENC
- w Szczecinie

Radostaw Marcin LORENC
-w Szczecinie

Monika RABIEGA
-w Szczecinie

Ryszard Kamil RUTKOWSKI
-w Szczecinie

Rafal Zbigniew WOJNOWSKI
-w Gryficach

Aleksandra WOJCIK-WOJNOWSKA
-w Szczecinie

Wszystkim serdecznie gratulujemy i zyczymy do-
cenienia ich pracy przez wszystkie osoby, z ktory-
mi stykaja sie na co dzieri w sadzie, a w szczeg6l-
nosci przez strony, o ktérych sprawach przyjdzie
im decydowac.

Redakcja In Gremio
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Triumf Apelac;ji,
Szczecinska Palestra

— na tarczy

Tradycyjnie juz, jak co roku, pod
koniec maja doszlo do rywalizacji o ty-
tul mistrza Polski adwokatéw w golfa.
Byla to 11-ta edycja Mistrzostw Pale-
stry. Wobec wzrastajacego zaintereso-
wania golfem wsréd przedstawicieli
innych zawodéw prawniczych - konty-
nuujac formule z ubieglego roku wpro-
wadzona przez adw. Roberta Zajaca -
organizatorzy, obok Mistrzostw Polski
Adwokatéow, przewidzieli zawody w
kategorii open dla prawnikéw, nadajac
im range II Mistrzostw Polski Prawni-
kéw w Golfa.

Miejsce organizacji Mistrzostw, na
ktére zaplanowano pole golfowe Klu-
bu Golfowego ,Amber Baltic” w Kol-
czewie, uznawane przez wiekszos¢
milosnikéw golfa w Polsce za jedno z
najpigekniejszych w kraju oraz wczes-
niejsze deklaracje prawniczej braci
golfowej uzasadnialy przewidywania
o rekordowej frekwencji. Niestety
- akurat w tym aspekcie - oczekiwa-

nia organizatoréw nie potwierdzily sie
w rzeczywistosci i wlasnie frekwencja
okazala sie najbardziej zawodna, co
nie przeszkodzito blisko dwudziestu
maniakom golfa w rozegraniu pasjonu-
jacych, acz kameralnych zawoddéw. Z
tzw. obiektywnych przyczyn do konku-
rencji nie przystapito wiele kolezanek
i kolegbéw z Izby Lédzkiej, zawsze naj-
liczniej reprezentowanej na Mistrzo-
stwach. Zabraklo tez na starcie kilkoro
sposréd szczeciriskich prawnikéw. Nie
dopisala Warszawa, z ktdrej rywaliza-
cje podjatl tylko jeden zawodnik, sedzia
Marek Czecharowski - znany anima-
tor prawniczego sportu - ogranicza-
jac swdj udzial, z uwagi na obowiazki
stuzbowe, wylacznie do jednego dnia
zawodow. Pocieszeniem dla organiza-
toréw byt fakt, iz na ,prawniczej mapie
golfa” pojawily sie nowe osrodki. Po raz
pierwszy na Mistrzostwach pojawili sie
przedstawiciele z Tréjmiasta. Zdecydo-
wanie liczniej niz dotychczas reprezen-

Wyniki Mistrzostw:

II Mistrzostwa Polski Prawnikow

Mezczyzni:

. Andrzej Olszewski (Szczecin) - 176 pkt,
. Krzysztof Lazowski (L6dz) - 192 pkt (po dogrywce),
. Grzegorz Jaworski (Gliwice) - 192 pkt,

. Lech Gasecki (L6dZ) - 193 pkt,

. Arkadiusz Mus (Czestochowa) - 193 pkt,
. Mirostaw Lopatto (Szczecin) 196 pkt.

Kobiety:

. Krystyna Wisniewski-Drobny (Katowice) - 210 pkt,
. Elzbieta Wolschendorf-L.azowska (L6dz) - 220 pkt,
. Maria Nieweglowska (Szczecin) - 220 pkt.

towane bylo srodowisko prawnikéw z
rejonu katowickiego.

Range Mistrzostw w istotny sposéb
podniesli sponsorzy: Wydawnictwo
4Wolters Kluwer Polska” Spétka z o.o.
- wydawca m.in. Systemu Informacji
Prawnej ,Lex” - ,Citibank Handlowy”
S.A. oraz firma ,Rutex”, wspomagajac
przedsiewziecie finansowo oraz fun-
dujac zwyciezcom wspaniale nagrody
rzeczowe. Starczy wspomnieé, iz na
triumfatoré6w w poszczegdlnych kate-
goriach - oprécz trofeéw sportowych
- oczekiwaly péiroczne abonamenty
na program ,Lex Omega” oraz weeken-
dowe pobyty w renomowanym osrodku
SPA w Rewalu. Patronatu medialnego
nad Mistrzostwami podjelo sie wydaw-
nictwo ,In Gremio”. Okazale puchary
dla najlepszych w kategorii prawnikéw
ufundowal Prezes Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie - Tadeusz Haczkiewicz.
Adwokaci w obu kategoriach kobiet i
mezczyzn konkurowali o nietypowe,

Wyniki Mistrzostw:

XTI Mistrzostwa Polski Adwokatow

MezczyZni:

. Krzysztof Lazowski,
. Grzegorz Jaworski,
. Lech Gasecki,

. Mirostaw Lopatto,

. Robert Zajac (Katowice) - 197 pkt,
. Andrzej Mataj (Szczecin) - 216 pkt.

Kobiety:

. Elzbieta Wolschendorf-Lazowska



acz wzbudzajace powszechny zachwyt,
puchary w postaci replik zaglowcéw.

Pierwszy dzien Mistrzostw - jesz-
cze przed startem zawodnikéw - roz-
poczal sie spektakularnym wydarze-
niem, jakim dla graczy, mieszkancéw
Kolczewa i przygodnych obserwatoréw
bylo ladowanie na driving rangu heli-
koptera. Okazalo sie, ze przylecial nim
na zawody obronca tytutu mistrza Pol-
ski prawnikéw - Arkadiusz Mus, byly
prokurator, a aktualnie przedsiebiorca
prowadzacy rozlegte interesy w calej
Europie, ktéry ,prosto z powietrza” mu-
sial przystapi¢ do ostrej rywalizacji w
obronie swego tytutu.

Juz po pierwszym dniu zawodéw
zdecydowang przewage w kategorii
open (prawnikéw) osiagnat sedzia Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie Andrzej Ol-
szewski, uzyskujac imponujacy rezul-
tat 84 uderzen. Kolejne miejsca wsréd
mezczyzn zajmowali: adw. Robert
Zajac z Izby Katowickiej (90 uderzen)
- liderujacy w kategorii adwokatow,
Arkadiusz Mus (92 uderzenia), obron-
ca tytulu Mistrza Polski Adwokatéw z
roku 2007 adw. Krzysztof Lazowski z
Lodzi (93 uderzenia), adw. Grzegorz Ja-
worski z Izby Katowickiej (95 uderzen)
i adw. Mirostaw Lopatto z Izby Szcze-
ciriskiej (95 uderzen).

Drugi dzien zawodéw okazal sie
zdecydowanie trudniejszy prawie dla
wszystkich zawodnikéw. Kontuzja wy-
eliminowata faworyta Izby Szczecin-
skiej adw. Longina Tadeusza, cztero-
krotnego Mistrza Polski Adwokatow.

Niemal wszyscy zapowiadali zdecydo-
wany atak na pozycje lideréw i popra-
we wynikéw dnia poprzedniego, ktére
dla wielu sposréd zawodnikéw nie
byly satysfakcjonujace. Okazalo sie, ze
- zgodnie z tradycja - golf ponownie na-
uczyl wszystkich pokory. Lider katego-
rii open, Andrzej Olszewski zakonczyt
druga runde zawodéw z wynikiem 92
uderzen i - mimo zdecydowanego po-
gorszenia rezultatu z pierwszego dnia
- zaden z konkurentéw nie byl w stanie
chocby zblizy¢ sie do tego wyniku. Zu-
petnie zawiedli Arek Mus (101 uderzen)
iliderujacy po pierwszej rundzie wsréd
adwokatéw Robert Zajac (107 uderzen).
Fatalna druga runda wypchnela obu
z czolowki, podobnie jak i usilujacego
broni¢ honoru szczecinskiej palestry
adw. Mirostawa Lopatto (101 uderzen).
Mimo zupelnie przecietnych wynikéw
drugiej rundy, niespodziewanie dla
samych siebie, szans¢ na mistrzowski
tytul wsréd adwokatéw i miejsce ,na
pudle” Mistrzostw Prawnikéw uzyskali
Krzysztof Lazowski i debiutujacy w Mi-
strzostwach Grzegorz Jaworski, ktérzy
po dwdch rundach uzyskali identyczny
rezultat 192 uderzenia. O tytule Mistrza
Polski Adwokatéw i Vice-Mistrza Pol-
ski Prawnikéw ad. 2008 musiata zatem
zadecydowac dogrywka, w ktdrej wiek-
szg odpornosciag nerwows wykazal sie
Krzysztof Lazowski skutecznie bronigc
ubiegtorocznego tytutu mistrzowskiego.

Rywalizacja w konkurencji pan
przebiegala zdecydowanie spokojniej
niz wéréd mezczyzn, na co niewatpli-

wy wplyw miata z pewnoscig niewiel-
ka frekwencja. W szranki stanely tylko
trzy panie, sposréd ktérych jedynie
obroniczyni tytutu - Elzbieta Wolschen-
dorf-Lazowska z Izby Lédzkiej - kon-
kurowala w kategorii adwokackie;j,
co samo przez sig¢ zapewnialo jej sku-
teczng obrone tytulu mistrzowskiego.
Niewatpliwg niespodzianka okazat sie
wynik debiutujacej w zawodach pani
sedzi Krystyny Wisniewski-Drobny
(okreg katowicki), ktéra z wynikiem
210 po dwoéch rundach okazata sie naj-
lepsza wsréd prawniczek.

Ceremonie zakonczenia Mistrzostw
uswietnili swoja obecnoscig przedsta-
wiciele sponsoréw oraz reprezentujacy
Dziekana Okregowej Rady Adwoka-
ckiej w Szczecinie Wicedziekan An-
drzej Zajda, ktéry juz od wczesnych
godzin porannych drugiego dnia za-
wodow towarzyszyl zawodnikom, nie
mogac wyjsé z podziwu dla precyzji
niektérych zagran.

Akces organizacji przyszlorocznych
Mistrzostw zadeklarowal poczatkuja-
cy, acz zupelnie juz zarazony wirusem
golfa, przesympatyczny kolega adw.
Roman Olszewski z Gdyni, ktory de-
biutowal w Mistrzostwach. Zgodnie ze
wstepnymi ustaleniami zawody maja
si¢ odby¢ na polu golfowym Klubu Gol-
fowego ,Sierra” w Petkowicach koto
Wejherowa. Golfowe srodowisko szcze-
cinskiej Palestry liczy, ze goScinnosc
kolegéw z Tréjmiasta pozwoli odzyskac
Szczecinowi tytul Mistrza Polski Adwo-
katow. [ |

Mirostaw Lopatto,
adwokat



Czlowiek “In Gremio” 2008

Czlowiek ,In Gremio” obrazuje idee, ktora jest powodem powstania pisma i dzieki ktorej pozostaje ono
zywe. Dzielq nas obowiqzki zawodowe, miejsca na salach sqdowych i role jakie sprawujemy w obrocie
prawnym. Bywajq to spory twarde, w ktorych racje merytoryczne wyrastajq na nieustepliwosci, przeko-
naniu o stusznosci oraz szczegélnej ludzkiej wadze spraw jakimi sie zajmujemy. Laczy¢ nas muszq huma-
nistyczne idealy i poszukiwania tozsamosci naszego srodowiska.

Prezentujemy kolejnego kandydata do tytutu cztowieka ,In Gremio”. Czekamy tez na propozycje kandy-

datur od Czytelnikow i ich opinie.

Grzegorz Szacon, In Gremio: Pro-
sz¢ Pana o podzielenie si¢ z nami
informacjami dotyczacymi okreséw
Pana pracy w prokuraturze i na uczel-
ni, funkcjami i obowiazkami, ktére
Pan sprawowal.

Blazej Kolasinski: Studia prawnicze
skoniczylem w 1964 roku. Obowigzy-
wala wowczas ustawa o stypendiach
fundowanych i bez wzgledu na wtasne
plany absolwent musial rozpoczynac
prace tam, gdzie go skierowano. W
moim przypadku stypendium ufundo-
walo Prezydium Powiatowej Rady Na-
rodowej w Mysliborzu. Nie chcialem
go przyjacé, albowiem myslalem o po-
zostaniu na uczelni. Musialem jednak
zaczaé prace we wskazanym miejscu
w charakterze referenta prawnego, a
p6zniej radcy prawnego. Praca byla
trudna, bo oczekiwano ulegtosci wo-
bec pomystéow wiadzy i jej manipulacji.
Kiedy opiniowatem jakies akty prawne
z zakresu prawa miejscowego niejed-
nokrotnie moje uwagi je dyskwalifiko-
waly. Wywierano wiec presje, a w naj-
gorszych przypadkach uchwalano je
bez mojej opinii o zgodnosci z prawem.
Kontrola NIK-u pézniej to kwestiono-
wala. Zdecydowalem, ze nie moge pra-
cowac w takim ukladzie. W 1967 roku
podjatem zatrudnienie w prokuraturze
jako asesor, ale pod postawionym wa-

Redakcja

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej
w Szczecinie w stanie spoczynku

Blazej Kolasinski

runkiem, ze po péirocznej pracy przy-
stapie do egzaminu prokuratorskiego.
Zdatem go przed centralng komisja w
Warszawie. Zarobki byly wéwczas na
strasznym poziomie - poréwnywalne z
tymi, jakie dostawal posterunkowy na
jakim$ wiejskim posterunku. Zatrud-
nienie w prokuraturze obnizylo moje
dochody prawie trzykrotnie, a miatem
juz wtedy na utrzymaniu rodzine. W
pierwszym okresie pracy w prokuratu-
rze w Mysliborzu zajmowalem sie tzw.
kontrolq przestrzegania prawa z uwagi
na doswiadczenie w administracji sa-
morzadowej. Jednoczesnie prowadzi-
lem sledztwa o przestepstwa z poza-
kodeksowych przepisow karnych. W
zakresie kontroli przestrzegania prawa
méj dorobek z powiatu chojeniskiego w
zakresie srodkéw prawnych stanowit
ok. 50% tego, co dzialo si¢ w calym wo-
jewddztwie. Wkrétce przejatem nadzor
nad postgpowaniami karnymi na tere-
nie calego bylego powiatu chojenskiego.
W 1970 roku zostalem zastgpca proku-
ratora powiatowego w Mysliborzu, a w
1972 roku pelniacym obowigzki proku-
ratora powiatowego w Lobzie. W 1977
roku zaproponowano mi funkcje pro-
kuratora powiatowego w Stargardzie
Szczeciniskim. Tam zostalem przez 10
lat. W 1987 roku objatem funkcje pro-
kuratora rejonowego miasta Szczecina.
W czerwcu 1990 roku przeszedtem do
prokuratury wojewddzkiej do wydziatu
sledczego, a po pdt roku zostalem jego
naczelnikiem. Byt to poczatek okresu
powaznej przestepczosci gospodarczej
i przemytniczej na ogromngq skale: spi-
rytusu, wyrobéw akcyzowych i samo-
chodéw. Podobnie rozpoczal sie¢ okres
zwalczania przestepstw zwigzanych z
“dzikq prywatyzacja”. Uczylismy sie ,z

marszu”, poszukujac metod i podstaw
prawnych, ale wydziat osiagal bardzo
dobre wyniki. W polowie lat dziewiec-
dziesigtych zaproponowano mi stwo-
rzenie pionu do spraw przestepczosci
zorganizowanej. Wymagato to wysitku
iwdrozenia nowych standardéw w sfe-
rze funkcjonalnej i zabezpieczen oraz
tacznosci i kontaktéw. Po powstaniu
wydziatu zostatem jego szefem w ran-
dze zastepcy prokuratora okregowe-
go. W 1998 roku zostalem pierwszym
zastepca prokuratora okregowego i
nadzorowalem wszystkie postepo-
wania karne w okregu. W 2000 roku
zaczalem peini¢ obowigzki szefa pro-
kuratury okregowej, a potem w maju
2001 roku zostalem prokuratorem
okregowym. W 2004 roku Minister
Sprawiedliwosci powotal mnie jako
pelnomocnika ds. organizacji proku-
ratury apelacyjnej. Od 1 stycznia 2005
roku zostalem pierwszym w Szczeci-
nie Prokuratorem Apelacyjnym. W
stan spoczynku odszediem 1 czerwca
2006 roku. Wczesniej, w 1984 roku
obronitem doktorat na Uniwersyte-
cie Adama Mickiewicza w Poznaniu.
W péznych latach osiemdziesiatych
rozpoczalem tez prace na Uniwer-
sytecie Szczecinskim i do dzisiaj
jestem adiunktem, jako mianowany
pracownik naukowy. Wyktadam pra-
wo karne materialne i prowadze se-
minaria magisterskie. W swoim do-
robku dydaktycznym mam okoto 160
magistrantéw. Jestem autorem okoto
70 prac naukowych. Tej aktywnosci
jeszcze przez kilka lat zamierzam
sie poswiecaé, aktualnie rozwijac
wspélprace i kontakty z osrodkami
i publikatorami niemieckimi i ukra-

inskimi.



G.S.: Co Pan uznaje za swoje naj-
wieksze osiagniecie w karierze proku-
ratorskiej?

B.K.: Z dzisiejszej perspektywy
moge bez falszywej skromnosci powie-
dzied, ze przez czterdziesci lat pracy w
prokuraturze osiggalem wlasciwie w
ogromnej wiekszosci sukcesy. Wszyst-
kie przeze mnie kierowane prokuratury
osiagaly bardzo dobre wyniki. Najwaz-
niejsze, ze potrafilem ludzi ,zarazic¢”
jakas zdolnoscia wykonywania porzad-
nej roboty. Kwestia dobrego kierowania
ludZmi i aparatem organizacyjnym to
przede wszystkim sprawa charakte-
ru, ale rowniez i poswiecenia. Czesto
najgorszego poswiegcenia: checi zacho-
wania przyjacielskich kontaktéw obo-
wigzkom i zZywotnemu interesowi stuz-
by. Jest to takze sprawa podejmowania
stanowczych decyzji i niestety czasami
egzekwowania réwniez rozstrzygniec
przykrych. W Prokuraturze Okregowej
stworzylem standardy postepowania
i szczegdélng metodyke nadzorowania
spraw przez prokuratora. Prokurator po-
winien by¢ osobiscie odpowiedzialny za
calos¢é powierzonego mu odcinka pra-
cy i prawidlowa wspélprace z innymi
organami dochodzeniowo-§ledczymi.
Powinien wiedzie¢ ile ma spraw w pro-
wadzeniu i nadzorze, jaki jest czas ich
trwania, znac ich powage i stopien reali-
zacji. Zerwatem z anonimowoscig ocen
i omawiania probleméw, bo za wynika-
mi prokuratury stoja konkretni ludzie.
W rankingach prokuratur Prokuratura
Okregowa w Szczecinie od 2000 roku
byla najwyzej notowana. Tymi celami
i dorobkiem kierowatem sie kiedy w
2004 roku organizowalem Prokurature
Apelacyjng w Szczecinie. Dano mi swo-
bode dziatann kadrowych i prokuratura
ta réwniez miata bardzo dobre wyniki
oraz bardzo ciekawe akcje spoleczne np.
Obywatelskq Karte Antykorupcyjna, o
ktorej bylo gtosno w calej Polsce. Wyda-
je mi sie jednak, ze moim najwiekszym
osiagnigciem jest wychowanie sporej
grupy bardzo dobrych prokuratoréw.
Przekazanie zasady, ze trzeba wymagac
bezwzglednie najwiecej od siebie.

G.S: Projektowane przelomowe
- jak zapowiadaja ich autorzy - zmiany
w Ustawie o Prokuraturze zakladaja
powolanie Krajowej Rady Prokurato-
réw. Czy w Pana opinii jest to cialo po-
trzebne i czym powinno si¢ w praktyce
zajmowac?

B.K.: Jest to podmiot ktérego istnie-
nie jest oczekiwane i mozna go uznac
za potrzebny. Z pewnoscia nie moze on
mie¢ jakiegokolwiek wplywu na dzia-
fania w obrebie konkretnych sledztw i
mozliwo$ci nawet posredniej ingerencji
w tok postgpowan przygotowawczych.
Nie mogg zasiadac¢ w skladzie tego cia-
fa réwniez sedziowie z Krajowej Rady
Sadownictwa, z uwagi na brak potrze-
by merytorycznej oraz niezgodno$cé
takiego rozwigzania z Konstytucja. Pro-
ponowalbym dla Rady Prokuratoréw
kompetencje reprezentacji srodowiska
i opiniowania kandydatéw do okreslo-
nych szczebli awansu i funkcji, jednak
z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ tu
mowy 0 narzucaniu wspoélpracowni-
kéw okreslonym osobom. Prokurator
Krajowy powinien mie¢ bezwzgledna
swobode dobierania sobie wspélpra-
cownikéw. Podobnie szefowie jedno-
stek nizszych szczebli, bo w tym tkwi
mozliwos¢ efektywnej pracy wykony-
wanej, czy nadzorowanej przez osoby z
rzeczywistymi zdolnosciami.

G.S.: Toczy sie w sSrodowisku
sedziowskim dyskusja w kwestii
podwyzek wynagrodzen. Jednym z
argumentéw Ministerstwa Sprawied-
liwosci przeciwko realizacji postula-
tu szybkich i istotnych podwyzek jest
powiazanie pomiedzy wynagrodzniem
sedziéw, a innych grup zawodowych,
przede wszystkim prokuratoréw. Czy
Pana zdaniem takie powiazanie jest
uzasadnione i czy prokurator powi-
niem zarabiac tyle co sedzia?

B.K.: Tak, bowiem naklad pracy
w obu zawodach i odpowiedzialnosé
z nia zwigzana jest poréwnywalna.
Moge nawet stwierdzi¢ z perspekty-
wy dlugoletniej pracy, ze w zawodzie
prokuratora istnieja obciazenia dole-
gliwsze niz w przypadku sedziéw. Do
sedziego, czy to w malym miescie, czy
w Szczecinie nie dzwonig z Policji o
trzeciej nad ranem z kazdym powaz-
niejszym zdarzeniem. Nie jest do dys-
pozycji w kazdych warunkach i czasie,
zwlaszcza do ogledzin i czynnosci pro-
cesowych przy powaznych lub tragicz-
nych zdarzeniach. W dobie obecnego
uregulowania pozycji prawnej sedziéw
i prokuratoréw ich zréznicowanie pta-
cowe byloby nieuzasadnione. Gdyby
zmianie ulegl sposéb dochodzenia do
urzedu sedziego i mozliwe bytoby uzy-
skiwanie tego tytulu po wielu latach

pracy przez przedtawicieli réznych
zawodéw prawniczych. Zawdéd sedzie-
go - korona zawodéw prawniczych, to
tylko w takiej sytuacji sedzia powinien
zarabia¢ znacznie wigcej, takze znacz-
nie wiecej niz prokurator.

G.S.: Wedlug pogladu m.in. Naczel-
nego Prokuratora Wojskowego Krzysz-
tofa Parulskiego w przyszlosci powi-
nien zosta¢ reaktywowany ,korpus
prokuratorsko-sedziowski”, do czego
doprowadzi m.in. uchwalenie jednej
ustawy pragmatycznej dla tych grup
zawodowych i powotanie wspélne;j
krajowej rady sedziowsko-prokurator-
skiej. Czy w Pana opinii jest to pomyst
godny propagowania i czy nie zabu-
rzy to zasadniczego rozdziatu rél jaki
przewiduje dla tych zawod6éw ustawo-
dawca - nie tylko na sali sadowej?

B.K.:Nie wydaje mi sig, aby idea byta
z gruntu bledna. Prosze pamiegtaé, ze
takie jednolite ujecie bedzie by¢ moze
konieczne w pewnym zakresie przy po-
wolaniu instytucji sedziego sledczego,
a o takiej instytucji powaznie sig mysli.
Takze, jesli przechodzenie wzajemne
do obydwu zawoddéw byloby zaloze-
niem ustawodawcy i byloby znacznie
fatwiejsze - tak jest na przyklad w lan-
dzie Saksonia w Niemczech. Na dzis
jednak potozylbym nacisk na sprawe
wspdlnego zbioru zasad etycznych lub
regul zwiaznych z odpowiedzialnoscia
zawodowa.

G.S.: Czy ma Pan jakies przeslanie
po doswiadczeniach ostatniego okre-
su i w momencie tworzenia nowych
podstaw ustroju prokuratury dla mlo-
dych prokuratoréw i asesoréow proku-
ratorskich?

B.K.: Po pierwsze chcialbym stwier-
dzié, ze jest to wyr6znienie pracowac
w tym zawodzie, ale nie kazdy sie do
niego nadaje. Po drugie, ze chcac wy-
konywac ten zawdd trzeba by¢ porzad-
nym czlowiekiem. Chcialbym, aby
kazdy widzial w tym urzedzie ludzi
wykonujacych swoje obowiazki w in-
teresie obywatela. Po trzecie - zawdd
prokuratora wymaga wiedzy i o tym
trzeba pamieta¢ szukajac tej wiedzy
caly czas. Zeby byé naprawde niezalez-
nym, trzeba by¢ uzbrojonym w wiedze.
Po czwarte - prokurator powinien pa-
mietaé, ze on réwniez podlega prawu,
ze za bezzasadne, czy nieprzemyslane
decyzje nie odpowiada tylko przed Bo-
giem i historia. [ |

ingremio



Prawda i sprawiedliwosc

Skrzywdzonym przez tzw. prawde formalnq ..., Jozefowi K. ...

To, ze rozstrzygniecia wydawane
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
powinny bazowac na prawdziwych
ustaleniach, nie moze nikogo, i to w naj-
mniejszym stopniu, dziwié. Nikogo, kto
miluje sprawiedliwosé, kto bierze, chod-
by posrednio, udzial w jej wymierzaniu.
(Sprawiedliwos¢ realizuje si¢ poprzez
jej wymierzanie). Ba. Kazdy, kto uznaje i
akceptuje sprawiedliwos¢ jako wyraz re-
akcji na dane zdarzenie widziane przez
pryzmat przepiséw prawa materialnego,
dazenie do prawdy uznaje za oczywista
oczywistos$é. Za punkt odniesienia. Za
warunek konieczny. Bez prawdziwych
ustalert, wyrok wydany w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej, a wigc w imieniu
Panistwa organizowanego w ramach de-
mokratycznej formuly zycia spotecznego,
godzi w jej fundament: zaufanie, Ze or-
gan tego Panistwa, powotany do stosowa-
nia prawa, jest w stanie dokonac rekon-
strukcji danego zdarzenia i na podstawie
owej rekonstrukcji, wydac wyrok zgody z
prawem materialnym. Bez prawdziwych
ustalen faktycznych, kazde rozstrzygnie-
cie bazujace na falszywych ustaleniach,
godzi w sprawiedliwosé. Godzi w fun-
dament, sens istnienia Panstwa (Czy
mozna godzi¢ si¢ na istnienie Paristwa,
ponoszenie na jego funkcjonowanie wy-
muszonych pod grozba kary ciezaréw o
charakterze publicznym, gdy jego organy
nie sa w stanie ustali¢ prawdy i wydaé na
jej bazie sprawiedliwego wyroku ?*). Nie
ma sprawiedliwosci bez prawdy. Nie ma.

Tymczasem, na gruncie procedury
karnej (art. 2 § 2 KPK) i procedury cywil-
nej (art. 3 KPC), owo konieczne dazenie
do prawdy ma swoje instytucjonalne
ograniczenia, ktérych istnienie,
samo w sobie, stanowi zagrozenie
dla urzeczywistnienia idei sprawiedliwo-
Sci. Istnienie owych ograniczen jest nato-
miast wyrazem usankcjonowania przez
prawodawce wartosci, ktére sa wazniej-
sze od prawdy, sa wazniejsze od wymie-
rzanej - przez powolane do tego organy
- sprawiedliwo$ci. Mozna rzec, Ze istnie-
nie wyjatkéw zagraza zasadzie. Zagraza

istocie wymiaru sprawiedliwosci. Bo w
imie czego, np. ojcu sadyscie miatyby
ujs¢ na sucho akty okrucienistwa wobec
dzieci, gdy te odmawiaja zeznan w oba-
wie o swoje zycie, o zycie matki, itd., itd.
az ... do uniewinnienia, za$ sadysta, ktory
zneca si¢ nad osoba nie bedaca dla niego
najblizsza, nie ma ,parasola ochronne-
go” plynacego z mozliwosci skorzystania
przez ofiare z prawa odmowy zeznain.
Réwnosé wobec prawa wymaga stoso-
wania takich samych regul ustalajacych
stan faktyczny. Czyn jest czynem. Zlo
zlem. Postulowalbym? na przyszlosc,
zrewidowanie ograniczen dowo-
dowych w zakresie niemozliwosci czer-
pania z tych dowodéw ustalenn majacych
istotne znaczenia dla danej sprawy. Ale o
szczegotach, przy okazji wyjatkow.

W procedurze karnej prawodawca
datl oskarzonemu prawo do milczenia
(Z uSmiechem mozna zauwazyc, ze
oskarzony, ktéry korzysta z prawa do mil-
czenia przypomina niemego, ktéry w po-
stepowaniu karnym musi mie¢ obronce
- art. 79 § 1 pkt. 2 KPK). Ba. Prawodaw-
ca zwolnil oskarzonego od obowiazku
udowadniania swojej niewinnosci (art.
74 § 1 KPK) przerzucajac 6w obowiazek
dowodzenia sprawstwa i winy na organy
prowadzace postgpowanie, na gospo-
darzy tych postgpowan. Ba. Oskarzony
m o Z e, bronigc sie przed zarzutem,
ktamad, aoilenie pomawia® blizniego
(art. 212 § 1 KK), moze czynic¢ to nawet
bezkarnie, aorgan prowadzacy spra-
we, ma obowiazek sprawdzié¢, czy poda-
na przez oskarzonego wersja jest czy tez
nie jest prawdziwa (art. 4 KPK). Oskarzo-
ny, ktéry zas wystepuje w innym postepo-
waniu w roli swiadka, a sprawa, w ktdrej
ma ,$wiadkowac” obejmuje réwniez jego
wsp6étudzial w danym zdarzeniu, ma pra-
wo skorzysta¢ z odmowy zeznan - art.
183 § 3 KPK. (Zakaz ten obejmuje jedynie
sytuacje, gdy sprawy objete wspétudzia-
fem tocza sie r6wnolegle Taki
stan prawny daje mozliwosé naduzy¢ ze
strony organéw prowadzacych postepo-
wania np. poprzez ,szatkowanie” jednej

sprawy na wiele spraw. Prosze nie pytac
obroncy: jakie jeszcze sa mozliwosci nad-
uzy¢ - w omawianym zakresie - ze strony
organéw prowadzacych postepowanie
przygotowawcze. Prosze nie pytaé.) Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze z mocy
art. 174 KPK dowodu z wyjasnien oskar-
zonego lub z zeznan swiadkéw n i e
w oln o zastgpowac trescia pism, zapi-
skéw lub notatek urzedowych. Kwestig
otwartg jest, moim zdaniem, mozliwosc
przeprowadzania dowodu osobowego
(z zeznan czy tez wyjasnien), ktére za
Zrédlo swojej wiedzy na temat danego
zdarzenia majg osobe oskarzonego®.
Podlosé, nikczemnosé i inne przywary
ludzkiej natury moga stanowic zrédio
inspiracji dla kryminalnej fantazji osa-
dzonego w prébie ,przypodobania sig”
organowi prowadzacemu dang sprawe
poprzez bezceremonialne pomoéwienie
Bogu ducha winnego czlowieka o czyn,
ktérego ten nie popelnil (np. zabéjstwo)
tylko po to, aby zrealizowac swoje daze-
nie do warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary. (Znam
taki przypadek. Na szczecie, dzieki do-
ciekliwosci obroncy, a jakze, udalo sie
wyrwac Michala F. z objec¢ Temidy, ktéra
trzymata go w kazamatach aresztu pod
zarzutem zabdjstwa wlasnie w oparciu
o przeciwprawne pomoéwienie. Szczes¢
Boze.)

Prawodawca dal osobie najblizszej
(art. 115 § 11 KK) prawo do odmowy ze-
znan (art. 182 § 1 KPK), réwniez osobie,
ktéra byla (a nie juz nie jest) zwigzania
weztem malzenskim lub przysposobie-
niem (art. 182 § 2 KPK)®. Istnienie tego
prawa, prawa odmowy zeznan, jest dla
organéw prowadzacych postepowania
wyjatkowo ucigzliwe, gdy bez ich po-
zyskania, raz po raz, nie ma mozliwosci
czynienia istotnych ustalen, a ich brak
wymusza umorzenie postgpowania -
art. 17 § 1 pkt. 1 KPK - z powodu braku
danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestepstwa®.
Z drugiej strony natomiast istnienie pra-
wa odmowy zeznan pozwala chronié

1) Mozna smiato postawic dalej idqce pytanie: czy mozna ufac Paristwu, jego organom, ktére nie sq w stanie wydobyc¢ przez dwa lata maltretowanego cztowieka
z rak porywaczy zqdajqcych okupu? Retorycznosc tego pytania, zeby bylo jasne, nie zwalnia nikogo od obowiqzku placenia podatkéw na... policje, prokuratu-
re, na inne organy majqce strzec bezpieczeristwa zycia kazdego z nas. Kazdego. 2) Podejrzewam, Ze nie jestem w tym przypadku osamotniony. 3) Niesmiafo
odsylam do mojego artykutu ,Pomdwienie jako dowdd w sprawie karnej”, artykufu opublikowanego w pazdziernikowym IN GREMIO z 2005 r. Brzydze si¢
pomdwieniem. Trudno zyc ze swiadomoscia, Ze sq sedziowie, ktdrzy na bazie pomdwienia potrafiq, w imieniu RP, skazywac. 4) Jaskétka w tej mierze jest wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2001 r. w sprawie I KKN 412/98, LEX: 51377: Jezeli “wywiad” o okolicznosciach wypadku, ktorego kierowca motocykla udzielit
funkcjonariuszowi policji w chwili, gdy nie podjeto jeszcze przeciwko niemu jakichkolwiek czynnosci procesowych, to zgodnie z zasadq nemo se ipsum accusare
tenetur niedopuszczalne bylo pézniejsze dokonanie czynnosci procesowych o charakterze dowodowym w postaci sporzaqdzenia zeznan tegoz funkcjonariusza
okreslajqcych tres¢ “wywiadu”. (...) 5) Prosze poréwnac tresc art. 185 KPK, ktéry swym zakresem dziatania obejmuje osoby ,pozostajqce z oskarzonym w szc-
zegolnie bliskim stosunku osobistym”. 6) Istnienie przepisu art. 186 KPK daje natomiast mozliwosc gry swiadka z organami prowadzacymi postepowanie w przy-
stowiowq ,ciuciubabke”. Tym niemniej teza zawarta w wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 25 pazdziernika 2006 r., w sprawie II AKa 216/06, LEX
nr 203371, potwierdza obawy wyplywajqce z rozwazari obejmujqcych przypis 4. Oto wskazana teza orzeczenia: Zakaz “odtworzenia” zeznaii okreslony w art.
186 § 1 in fine k.p.k. dotyczy odtworzenia zeznari jako czynnosci procesowej. Nie ma natomiast zakazu przeprowadzenia dowodu na okolicznosc¢ prywatnych



wiezi taczace osoby najblizsze, nawet,
gdy maja one patologiczne podloze i
da¢ im, z uwagi na bliskos¢, prymat
nad sprawiedliwoscia. Oznacza to, Ze
prawodawca bardziej chroni prywat-
nosci wynikajacej z istnienia (prawnej
lub faktycznej) bliskosci, jak dazenie do
prawdy. Jest to, w mojej ocenie, dysku-
syjne postapienie prawodawcy. Godnym
rozwazenia wydaje sie¢ pomyst, méj po-
mysl, aby warunkowac realizacje prawa
odmowy zeznan od zgody oskarzonego,
przynajmniej w sprawach o najwyz-
szym zagrozeniu. Moga wszak by¢ takie
sytuacje, ze realizacja prawa odmowy
zeznan uniemozliwia uniewinnienie
oskarzonego (Czy jest co$ bardziej ok-
rutnego jak skaza¢ - w imieniu RP - oso-
be niewinng? Czy jest co$ bardziej ok-
rutnego? Tak: z punktu widzenia ofiary:
uniewinnic sprawce!).

Z prawem osoby najblizszej do odmo-
wy zeznan powiazane jest uzasadnienie
przyczyn sankcjonujacych prawo swiad-
ka do uchylenia si¢ od odpowiedzi na
pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi
mogloby narazi¢ swiadka lub osobe dla
niego najblizsza na odpowiedzialnosc za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
- art. 183 § 1 KPK". Istnienie takiej kon-
strukcji prawnej, samo w sobie jest wy-
razem stanowiska prawodawcy, ze nikt
nie ma obowigzku dziala¢ na swojg nie-
korzysé. Nikt nie ma obowiazku siebie
obciazac. Ekshibicjonizm si¢ nie oplaca.
(Pozaprocesowa wypowiedZ prokurator
Beaty Skuciniskiej o oczyszczajacej mocy
prawdy, do dzisiaj wywoluje we mnie
watpliwosé co do stusznosci dotychczas
reprezentowanego stanowiska, iz samo-
oskarzenie jest dzialaniem na swojq nie-
korzysé. Kara wszak pozwala odkupié
wine. W pewnym sensie, kara pozwala
sie oczysci¢ z brudu zla.) Tym niemniej
podnies¢ nalezy, ze konstrukcja przepisu
art. 183 § 1 KPK pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z celem postepowania kar-
nego, a mianowicie, aby ,sprawca prze-
stepstwa zostal wykryty i pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej, a osoba nie-

winna nie poniosta odpowiedzialnosci”
—art. 2 § 1 pkt. 1 KPK.

Powyzsze przypadki maja to wspélne
ze soba, iz od woli oséb zalezy, czy zloza
one procesowe wypowiedzi czy tez nie.
Prawodawca tymczasem poszed! dale;j.
Uznal, ze w niektérych przypadkach w
ogéle nie mozna przestuchiwaé danej
osoby. I to niezaleznie od tego, czy ona
tego chce, czy tez nie chce. Przestuchiwa-
nie obroncy lub adwokata dziatajacego
na podstawie art. 245 § 1 KPK, co do fak-
tow, o ktérych dowiedzial sie udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawe,
przestuchanie duchownego co do faktéw,
o ktérych dowiedziat sie przy spowiedzi,
jest zakazane z mocy art. 178 KPK. Nie
trzeba, chyba, uzasadnia¢ przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy. (Podobienstwo roli
obroncy i duchownego nie jest, zaiste,
przypadkowa.) Zapedy Sadu Najwyz-
szego®, aby przelamac¢ kategorycznag
tres¢ przepisu art. 178 KPK, traca proba
tworzenia prawa, a nie jego stosowania.
Nie dajmy sie zwiesé Sadowi Najwyz-
szemu jego nazwaq. Nie on, Sad Naj-
wyzszy, tworzy prawo. Nie ma on mocy
sprawczej w oczyszczaniu sumienia sg-
dziowskiego.

Nie jest tez dopuszczalne zwolnienie
od zachowania z tajemnicy oséb tworza-
cych sklad orzekajacy co do przebiegu
narady i glosowania nad orzeczeniem
- art. 108 KPK (Pamietam, jak kiedys
podeszta do mnie Pani tfawnik i spytata
sie, po tym, jak ,Sad” zastosowat tymcza-
sowe aresztowanie, czy Pani sedzia nie
powinna, przed ogloszeniem stanowiska
Sadu, najpierw przedyskutowac tego sta-
nowisko z tawnikami? Pamietam®).

W walce o prawde, w walce o spra-
wiedliwosé, instrumentem pozwalaja-
cym zblizy¢ si¢ do prawdy jest wprowa-
dzona przez prawodawce m.in. zasada
kontradyktoryjnosci postgpowania kar-
nego. Przy czym, ograniczenia tej zasa-
dy, m.in. poprzez nie pozbawianie Sadu
inicjatywy dowodowej, ma stuzyé, jak
trafnie to ujat R. Bielecki®, celowi poste-
powania wynikajacemu z tresci art. 2 §

Dariusz Jan Babski,
adwokat

1 pkt. 1 KPK. Prawo ma stuzy¢ sprawied-
liwosci. Ma stuzy¢ prawdzie. Nie mozna
pozbawia¢ Sadu inicjatywy dowodowej,
zwlaszcza, ze wyroki zapadaja w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej, sgq pod-
pisywane przez sklad orzekajacy. (Kto
podpisuje, ten odpowiada.) Nie mozna
zarzucac stronnictwa (braku bezstronno-
$ci) danemu sedziemu, danemu Sadowi,
ktéry inicjuje postepowanie dowodowe
obejmujace dana kwestig, a ma watpli-
wosci co do podstaw majacego zapasc
rozstrzygniecia. Nie mozna zadaé od
osoby, ktéra podpisuje wyrok swoim
imieniem i nazwiskiem, aby zdata si¢ tyl-
ko na wyniki pracy stron, a wigc stronni-
kéw zazwyczaj przeciwstawnych racji'.
Powaga Panstwa, zwykla uczciwosé i
krytyczny stosunek do twierdzen kazdej
ze stron, wymaga, aby, przy istniejacych
ograniczeniach dowodowych, wydajacy
wyrok, czy to sedzia, czy tez lawnik, nie
miat watpliwosci, ze sprawa dojrzata do
wyrokowania w oparciu o kompletny ma-
terial dowodowy. Wyrok rozstrzyga spor.
Miedzy powodem a pozwanym. Miedzy
oskarzonym a oskarzycielem. Miedzy
Paristwem a obywatelem. Miedzy ,spraw-
ca” a ,pokrzywdzonym”.

Nie mozna uciekad, w celu przyspie-
szenia rozpoznania sporéw i poprawy
statystyki'?, w formalizm, tak, jak ma to
miejsce, co do zasady, w postgpowaniu
cywilnym, a w postepowaniu gospodar-
czym: w szczeg6lnosci. Zdanie sie przez
Sady tylko na wyniki pracy stron, ich
procesowsq przebieglosé, spryt, na umie-
jetnosci pelnomocnikéw (jedni sg lepsi,
inni gorsi), zagraza porzadkowi publicz-
nemu. Zagraza Panstwu. Nie moze byc
ono budowane w oparciu o forme bez
prawdziwej tresci.

Juz na zakoniczenie pozwalam sobie
zauwazy¢, nieco refleksyjnie, Ze mozna
pisa¢ o ,prawdzie” i ,sprawiedliwosci”
jednoczesnie nie definiujac tych pojeé
(Czy mozna je zdefiniowaé nie znajac
rzeczywistosci?). Przynajmniej dazmy do
prawdy w walce o sprawiedliwy wyrok.
A co? Nie mozna prébowac? [ |

rozmaow lej osoby z innymi osobami na temat przebiegu zdarzenia, co do ktdrego toczy sie postepowanie. 7) Czy ktos policzyl, ile w polskim systemie prawnym
mozna popelnic przestepstw lub przestepstw skarbowych przy uwzglednieniu réznych form i stadiéw ich popeinienia? Czy jest ktos taki? Wiedza, co jest a co nie
jest przestepstwem, z wolna staje si¢ wiedzq specjalistyczng. Wymaga to bardziej otwartej formuly korzystania z pomocy kwalifikowanych prawnikéw. Obecna
formula, przy zafozeniu koniecznosci istnienia art. 183 § 1 KPK, wydaje sig, Ze jest zbyt waska. 8) Prosze poréwnac uchwale Sqdu Najwyzszego z 16 czerwca
1994 r. podjetq w sprawie I KZP 5/94, (OSNKW 1994/7-8/41): Adwokata nie wolno przestuchiwac jako swiadka co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ jako obron-
ca udzielajqc porady prawnej lub prowadzaqc sprawe (arg. ex art. 161 pkt 1 k.p.k.). W innych wypadkach adwokat moze odméwic zeznati co do okolicznosci, na
ktore rozciqga sie obowiqzek tajemnicy okreslony w art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124 z péZn. zm.), chyba ze
sqd lub prokurator zwolni go na podstawie art. 163 k.p.k. od obowiqzku zachowania tajemnicy. Zwolnienie to moze nastqpic tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicz-
nosci objetych tajemnicq - w drodze przestuchania adwokata jako swiadka - jest nieodzowne dla prawidfowego wyrokowania w sprawie. 9) Dlaczego pamigtam
pytanie, ktére w swej osnowie m.in. dowodzi sposobu traktowania przez sedziow czynnika spotecznego? Dlaczego pamietam pytanie, ktére w swej osnowie rodzi
przypuszczenie popelnienia przez sedziego czynu z art. 231 § 1 KK? Pamiec nie pozwala wybaczy¢. 10) R. Bielecki, Kontradyktoryjnosc, czyli w poszukiwaniu
zagubionego dowodu, In Gremio, 2008, nr5/6, s.6. 11) Zauwazyc nalezy, ze zazwyczaj obrorica i podejrzany majq mniejsze mozliwosci organizacyjne jak organy
Paristwa w zakresie pozyskiwania informacji. Prosze poréwnac tresc art. 15 KPK. 12) Kazdego mozna rozliczyc¢ statystyka. Kazdego.
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~Wierze, ze Trybunatl nie tylko odstraszy potencjalnych przestepcéw, ale odegra
rowniez niezwykla role edukacyjna, zobowiqzujac rzady panstw Zachodu do
prowadzenia bardziej przejrzystej polityki zagranicznej”

1. Droga do Rzymu

Zmiany polityczne, jakie nastapily na Swiecie na
przelomie lat 80 i 90 ubieglego wieku ozywily na
nowo dyskusje nad utworzeniem stalego miedzyna-
rodowego sadu karnego. W roku 1989 na specjalnej
sesji Zgromadzenia Ogélnego (ZO) ONZ dyskutowano
nad problemem handlu narkotykami i zwalczaniem
tego procederu. W toku dyskusji pojawila sie suge-
stia utworzenia wyspecjalizowanego organu sado-
wego, ktéry mialby sie ta kwestig zajmowac. Zadanie
praktycznego opracowania projektu dokumentu kon-
stytuujacego taki organ powierzono Komisji Prawa
Miedzynarodowego ONZ. W toku trwajacych cztery
lata prac, ktérych efektem byly w pierwszej kolejnosci
raporty Komisji przedktadane na nastepujacych po
sobie sesjach ZO zdotano wyjs¢ znacznie poza pier-
wotnie wyznaczony zakres zadania ograniczajacy sie
li tylko do zwalczania produkcji czy przemytu narko-
tykéw. Wykorzystujac sprzyjajaca ku temu atmosfere
Komisja, mimo braku wyraznego upowaznienia w
tym kierunku, postanowita opracowac projekt sta-
tutu miedzynarodowego sadu karnego, ktérego to
ostateczny tekst przedtozono ZO. Od kwietnia 1995
roku do kwietnia 1998 roku trwaty prace powolane-
go Komitetu Przygotowawczego w sprawie utworze-
nia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK),
celem stworzenia jednolitego tekstu konwencji jemu
poswieconej. W grudniu 1997 roku ZO wezwalo do
zwolania konferencji dyplomatycznej w Rzymie w
dniach od 15 czerwca do 17 lipca1998 roku, aby przy-
ja¢ Konwencje o utworzeniu MTK.

Juz pierwsze dni trwania konferencji pokazaty,
ze osiggniecie kompromisu pomiedzy panstwami
bedzie niezmiernie trudne. Gorace emocje budzily
m.in. jurysdykcja Trybunalu (np. w sprawie zbrodni
popetnianych podczas wewnetrznego konfliktu zbroj-
nego), definicja zbrodni agresji, kwestia katalogu kar
- w tym ewentualnej kary smierci, obowiazek wyda-
wania przez panstwo - strony przyszlej konwencji
informacji stanowigcych tajemnice panstwowa tego
kraju, uzycie broni masowego razenia czy tez absolut-
nie fundamentalna sprawa wplywu Rady Bezpieczen-
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stwa ONZ na biezaca dziatalnos¢ MTK. Ostatecznie
- po bardzo trudnych negocjacjach - p6zna noca z 17
na 18 lipca 1998 roku wypracowany w toku prac pro-
jekt poddano pod gltosowanie. Statut Rzymski przy-
jeto w glosowaniu tajnym wigkszoscia 120 gloséw,
przy 7 glosach przeciwnych (najpewniej Chin, Libii,
Iraku, Kataru, Jemenu, Stanéw Zjednoczonych i Izra-
ela) i 20 glosach wstrzymujacych sie. Pomimo wielu
zastrzezen, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, co
do ostatecznego ksztattu traktatu, ostateczny rezultat
budzi podziw - mato kto zdaje sobie sprawe z tego, ze
przyjety przez uczestnikéw konferencji tekst statutu
w wielu miejscach idzie znacznie dalej, niz projekt
Komisji Prawa Miedzynarodowego z roku 1994, ktéra
obawiala sie zbyt odwaznych propozycji z uwagi na
zachowawczos¢ panstw.

2. Trybunat

Statut Rzymski (Dz. U. z 2003 r., nr 78, poz. 708) powo-
tat do zycia staty Miedzynarodowy Trybunal Karny z
siedziba w Hadze, ktéry miatl rozpoczaé swoja dzia-
talnosé¢ z chwila przedlozenia Sekretarzowi General-
nemu ONZ dokumentéw ratyfikacyjnych przez mini-
mum 60 panistw, co nastapilo w dniu 1lipca 2002 roku.
Naczelng zasada przyswiecajaca Trybunalowi jest
zasada komplementarnosci w stosunku do wladztwa
jurysdykcyjnego poszczegdlnych panstw w dziedzi-
nie prawa karnego. Autor Specjalnego Raportu ONZ
na temat bezkarnosci - sedzia Louis Joinet podkresla,
iz nalezy mie¢ swiadomos¢ tego, ze sad miedzynaro-
dowy moze osadzi¢ rocznie ok. 50 oskarzonych. Jest
wiec zatem w stanie osadzi¢ jedynie tych sprawcow,
na ktérych spoczywala najwieksza odpowiedzialnosé
- walka z bezkarnosciag musi uwzglednia¢ w pierw-
szej kolejnosci aktywne zaangazowanie sie¢ w ten pro-
ces krajowych organéw Scigania i sadow.

Trybunatl posiada kompetencje w zakresie Scigania
i sagdzenia jedynie oséb fizycznych, nie podlegaja mu
zatem ani paristwa ani jakiekolwiek inne osoby praw-
ne. Powolany wola panstw-stron wyrazona w tresci
Statutu Rzymskiego Trybunat jest organem w pelni
niezaleznym od ONZ. Warto podkreslic w zwigz-



ku z tym, ze Miedzynarodowy Trybunatl Karny jako
pierwszy miedzynarodowy sad karny posiada osobo-
wos¢ prawna, ktéra czyni go niezaleznym podmiotem
prawa miedzynarodowego zdolnym zawiera¢ poro-
zumienia z ONZ, panstwami-stronami, jak réwniez
pafistwami niebedacymi sygnatariuszami Statutu
Rzymskiego.

W sferze materialnej jurysdykcja Trybunatu obje-
te zostaly 4 kategorie przestepstw popelnionych po
1lipca 2002 roku: zbrodnia ludobédjstwa, zbrodnia
przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrod-
nia agresji. Statut szczegétowo i wyczerpujaco okresla
definicje pierwszych trzech z powyzszych zbrodni. W
przedmiocie zbrodni agresji jurysdykcja Trybunatu
w tym zakresie zostala odsunieta do czasu przyjecia
przez panstwa-strony traktatu definicji okreslajaca
agresje. Zgodnie z trescig art. 12 ust 2 statutu, MTK
moze zajmowac si¢ sprawami obywateli panstw, kto-
re sg stronami statutu lub paristw, na ktérych obsza-
rze zostala popelniona zbrodnia lub - jezeli zbrodnia
zostala popelniona na pokiadzie statku wodnego lub
powietrznego - panstw rejestracji statku. Wymogiem
koniecznym jest jednakze uznanie jurysdykcji Try-
bunatu przez takie panstwo. Do uznania moze dojsé
przez przystapienie panstwa do statutu lub poprzez
zlozenie deklaracji o uznaniu jurysdykcji Trybunatu
w odniesieniu do danej zbrodni. Wyjatkiem jest pod-
jecie przez MTK sprawy skierowanej do niego przez
Rade Bezpieczenistwa ONZ na podstawie uprawnien
wynikajacych z art. 13 pkt b Statutu. W takim przy-
padku Trybunatl sprawuje jurysdykcje niezaleznie od
uznania jej przez dane panstwo.

3. Trudne poczatki

Tak jak dyskusja, ktérej przedmiotem byly ksztatt
i kompetencje przysziego trybunatu karnego odbywa-
ta si¢ w wyjatkowo sprzyjajacym czasie post-zimno-
wojennego optymizmu lat 90, tak juz sam poczatek
dziatalnosci utworzonego Statutem Rzymskim przy-
padl na trudny okres po 11 wrzesnia 2001 roku i sam
srodek sporéw zwigzanych z planowang interwencja,
USA w Iraku oraz ewentualng odpowiedzialnoscia
karng czlonkéw ich sit zbrojnych. Same Stany Zjed-
noczone, mimo, iz braty aktywny udzial w pracach
nad utworzeniem Trybunatu przed 1998 rokiem, w
2002 roku, podczas trwajacej ,wojny z terrorem” trak-
towaty ukonstytuowany Miedzynarodowy Trybunat
Karny jako potencjalne zagrozenie dla zolnierzy rea-
lizujacych w réznych obszarach globu cele i zadania
administracji republikanskiej.

Warto jednak skupi¢ sie na prawnych przestan-
kach negatywnego stosunku USA do Statutu Rzym-
skiego i samego Trybunalu. W pierwszej kolejnosci
administracja amerykanska postrzega Statut Rzym-
ski - z uwagi na mozliwos¢ scigania obywateli pan-
stwa nie bedacego strong Statutu jako sprawcéw
przestepstw popelnionych jedynie na terytorium

panstwa-strony Statutu - jako umowe miedzynaro-
dowa zawarta na niekorzys¢ panstw trzecich i jako
taka sprzecznag ze zwyczajowym prawem miedzy-
narodowym. Drugim argumentem przeciwko MTK
podnoszonym przez Amerykandéw jest silna pozycja
niezaleznego od Rady Bezpieczenistwa ani innych
organéw ONZ prokuratora MTK posiadajacego kom-
petencje wszczynania postepowania przygotowaw-
czego i nie podlegajacego w tym zakresie zadnej
politycznej kontroli. Tajemnica poliszynela jest fakt,
iz odsuniecie w czasie mozliwosci orzekania MTK o
zbrodni agresji na podstawie art. 5 ust 2 Statutu jest
réwniez ,zasluga” Stanéw Zjednoczonych. Innym
waznym argumentem podnoszonym przez praw-
nikéw USA jest nieprecyzyjne okreslenie znamion
poszczegblnych zbrodni. Zarzut ten jest o tyle nie-
trafiony, iz w zostaly one niemal w calosci przejete
z obowigzujacych juz uprzednio aktéw miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego. Malo tego - niemal-
ze identyczny katalog przestepstw mozna znalezé w
statutach powotanych wczesniej przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ Trybunaléw ad hoc ds. zbrodni po-
pelnionych w bylej Jugostawii i Rwandzie, ktérych
to powstanie USA aktywnie wspieraty.

W zwiazku z powyzszymi zastrzezeniami Stany
Zjednoczone podjely szereg dzialan majacych na
celu ostabienie pozycji MTK, zwlaszcza w stosunku
do czlonkéw wilasnych sit zbrojnych. Juz 4 maja 2002
roku nowa administracja George’a W. Busha wycofa-
ta podpis bylego prezydenta Billa Clintona zloZony
pod tekstem Statutu Rzymskiego. W dniu 2 sierpnia
2002 roku prezydent George W. Bush przedlozyl w
Kongresie projekt ustawy zatytulowanej American
Servicemembers Protection Act, ktéra wprost zakaza-
ta rzadowi podejmowanie jakiejkolwiek wspdtpracy
z MTK oraz nalozyla na prezydenta obowiazek pod-
jecia wszelkich staran celem ewentualnego uwolnie-
nia obywateli USA zatrzymanych w zwiazku z po-
stepowaniem prowadzonym przez MTK. Ponadto, w
powyzszej ustawie znalazlo si¢ wiele prewencyjnych
postanowien utrudniajacych pociagniecie do ewen-
tualnej odpowiedzialnosci obywateli Stanéw Zjed-
noczonych - np. ograniczajace prawo uczestniczenia
tego panstwa w takich dziataniach zbrojnych podje-
tych zgodnie z postanowieniami Rozdziatu VII Karty
Narodéw Zjednoczonych, gdzie nie bylaby wylaczona
odpowiedzialnos¢ zoinierzy przed MTK. Niezaleznie
od przyjecia powyzszej ustawy, Stany Zjednoczone
zawarly ponad sto bilateralnych uméw z réznymi
patnistwami gtéwnie tzw. poludnia zakazujacych tym
panstwom przekazywania obywateli USA Miedzyna-
rodowemu Trybunalowi Karnemu. Innym sposobem
wylaczenia obywateli USA spod jurysdykcji Trybu-
natu bylo doprowadzenie do przyjecia przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ Rezolucji nr 1422 oraz nr 1487
wylaczajacych spod jurysdykcji MTK osoby dzialaja-
ce w ramach mandatu ONZ podczas misji pokojowej
SFOR/ IFOR na terenie Bosni - Hercegowiny.

ingremio
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4. Bilans pierwszych lat dzialalnosci

Pomimo trudnego czasu, w jakim przyszto rozpoczy-
nac¢ dziatalnosé¢ zaprzysiezonym w marcu 2003 roku
18 sedziom Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
ktérym przewodzi przez sedzia Philippe Kirsch z Ka-
nady, dotychczasowy ,prébny okres” funkcjonowa-
nia Trybunalu nalezy ocenic¢ pozytywnie. W chwili
obecnej prokuratorzy MTK prowadza postgpowania
przygotowawcze w sprawie czynéw popelnionych w
czterech regionach konfliktowych - Ugandzie, Demo-
kratycznej Republice Konga, Darfurze oraz Republice
Centralnoafrykanskiej. MTK wydatl nakazy areszto-
wania wobec o§miu domniemanych sprawcéw zbrod-
ni w tych rejonach - w tym przeciwko sudarnskiemu
ministrowi Ahmedowi Harun oraz Dschandchawido-
wi Ali Kushyab - a w styczniu 2007 roku zatwierdzil
akt oskarzenia przeciwko Thomasowi Lubanga Dyilo
- bylemu przelozonemu bojéwek w Kongo. Jego pro-
ces rusza w chwili obecnej w Hadze.

W prasie §wiatowej - réwniez fachowej - pojawia
sie wiele gloséw krytycznych, wskazujacych na to,
iz MTK zajmuje sie w pierwszym rzedzie Sciganiem
zbrodniarzy pochodzacych z biednych i malo zna-
czacych w swiecie panstw poludnia i poza obszarem
jego jurysdykcji pozostaja obszary najbardziej krwa-
wych i burzliwych w przebiegu konfliktéw zbrojnych
jak chociazby Bliski Wschéd. Inni dowodza, ze sam
fakt, iz dopiero 6 lat po utworzeniu MTK staje przed
nim pierwszy oskarzony jest nienajlepsza ocena jego
dotychczasowej dzialalnosci. Trudno w pelni zgodzic
sie z tym pogladami majac sSwiadomosé¢ uwarunkowan
politycznych czasu, w jakich przyszlo Trybunatowi tg
dzialalnosé rozpoczynac. Postawienie w stan oskarze-
nia jakiejkolwiek osoby podlegajacej jurysdykcji Try-
bunatu poprzedza monitoring i analiza sptywajacych
do urzedu Prokuratora informacji, a po wszczeciu po-
stepowania przygotowawczego - zmudne i czasochlon-
ne czynnosci §ledcze, ktére prokuratorzy MTK musza
prowadzié czesto we wcigz niespokojnych regionach
takich jak Kongo czy Darfur.

Podczas zorganizowanej we wrzesniu ubieglego
roku w Berlinie przez Niemiecki Czerwony Krzyz, Hu-
man Rights Watch, Amnesty Internationali Niemieckie
Stowarzyszenie Narodéw Zjednoczonych konferencji
,The International Criminal Court at Work: Challenges
and Successes in the Fight against Impunity” (www.
icc-berlin2007.de) wigkszosé prelegentéw podkresla-
ta przyswiecajacq MTK zasade, iz nie ma mozliwosci
zaprowadzenia pokoju w obszarach pokonfliktowych,
jesli nie towarzyszy temu réwnoczesne pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw najbardziej
powaznych przestepstw (,no peace without or at the
expense of justice”). Wsréd innych réznorakich wy-
zwan i zagrozen stojacych w ogéle przed miedzynaro-
dowym sadownictwem karnym wskazywano na tzw.
,Jluke bezkarnosci” wystepujaca w sytuacji masowych
naruszen praw czlowieka i popelniania zbrodni, kt6-
rych swiat byt swiadkiem, jak choéby w przypadku

Bosni lub Rwandy. Nawet najlepiej zorganizowany i
dzialajacy miedzynarodowy sad karny nie speini wia-
zanych z nim oczekiwan, jesli krajowe systemy ochro-
ny prawnej bedg niewydolne. Olbrzymia role przy
pokonywaniu tego problemu pelnig programy organi-
zacji rzadowych i pozarzadowych wspierajace organy
Scigania i sady krajéw dotknietych fala zbrodni (np.
the Justice Rapid Responce), majacych na celu odbudo-
we wymiaru sprawiedliwosci oraz dalsze wspieranie
krajowych prokuratoréw, sledczych i sedziéw dziata-
jacych w obszarach konfliktowych.

Bardzo istotna - réwniez dla Polski jako panstwa-
strony Statutu Rzymskiego aktywnie dziatajacego w
choéby w Iraku czy Afganistanie - byla dyskusja po-
Swieconazintegrowaniu przepiséw miedzynarodowe-
go prawa karnego z prawem krajowym. Gospodarze
znaczna czgs¢ dyskusji poswiecili swiezo przyjetemu
w RFN miedzynarodowemu kodeksowikarnemu (Vol-
kerstrafgesetzbuch), ktéry umozliwia Prokuraturze
Federalnej pociaganie do odpowiedzialnosci spraw-
c6w zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzko-
§ci i zbrodni ludobéjstwa przed niemieckimi sadami
zgodnie z zasada jurysdykcji uniwersalnej.

Uczestnicy konferencji swiadomi probleméw,
przed ktérymi staje nieustannie MTK byli zgodni,
iz praca lobbingowa na jego rzecz nie skonczyla sie
wraz z podjeciem decyzji o utworzeniu Trybunatu.
Nie ulega watpliwosci, iz organizacje pozarzadowe,
ale i przede wszystkim same panstwa-strony Statutu
Rzymskiego nie powinny ustawac w czynieniu staran
narzeczumacniania MTKjakosilnej, niezaleznej, bez-
stronnej i efektywnej w realizowaniu wyznaczonych
Statutem Rzymskim celéw organizacji miedzynaro-
dowej. W dalszym ciggu, co najmniej kilkadziesiat
pafistw - w tym najwieksi aktorzy Swiatowej polityki
jak Rosja, Chiny, USA czy Izrael nie podpisaly Statu-
tu Rzymskiego. Majaca sie odby¢ w przysztym roku
konferencja przegladowa dokona oceny pierwszych 7
lat dziatalnosci MTK dokonujac ewentualnej korekty
Statutu Rzymskiego. Warto, aby réwniez nasza dyplo-
macja zastanowila sig¢ nad swoim stanowiskiem co do
dalszego funkcjonowania MTK i skorelowaniu z nim
priorytetow polskiej polityki zagranicznej réwniez w
zakresie polityki rozwojowej prowadzonej w krajach
dotknietych konfliktami zbrojnymi. [ |
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- www.icc-cpi.int,

- untreaty.un.org/cod/icc/index.html,

- WWwW.npwj.org,
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Nieruchomosci gminne
w teorii 1 praktyce

Codzienna praca prawnika wiaze
sie z odpowiadaniem na szereg réz-
norakich pytan i watpliwosci. Oczy-
wistym jest jednak, ze pytania te majq
wymiar czysto praktyczny, dotycza-
cy konkretnych, biezacych spraw.
Znacznie rzadziej od pytania ,jak to
jest?” prawnik zadaje sobie pytania
,dlaczego tak jest?”, ,po co tak jest?”.
A pytania takie moga by¢ z powodze-
niem rozwazane praktycznie w kazdej
sferze prawa. Chociazby w tej doty-
czacej gospodarki nieruchomosciami
gminnymi.

Jednostki samorzadu terytorialne-
go, w szczegblnosci gminy zostaly ob-
cigzone przez ustawodawce licznymi
obowigzkami, przede wszystkim w
ramach realizacji celéw publicznych.
Jednym z przejawow realizacji takich
zadan jest gospodarowanie nierucho-
mosciami gminnymi. Nieruchomosci
owe stanowig cze$¢ ,mienia gminne-
go”, ktérego definicja zostala do usta-
wy o samorzadzie gminnym przenie-
siona z kodeksu cywilnego.

Zgodnie z obowigzujacym obecnie
rozwigzaniem gminy mogg dosy¢ swo-
bodnie gospodarowac nieruchomoscia-
mi skladajgcymi si¢ na tzw. ,gminny
zasob nieruchomosci”. Owo swobodne
gospodarowanie mozna podzieli¢ na
dwie, a nawet trzy podkategorie. Po
pierwsze wypada tu wyréznic gospoda-
rowanie administracyjnoprawne, kté-
rego najlepszym przyktadem sa decyzje
organéw gminnych - korzystajacych w
tym przypadku z wladztwa - odnosnie
podziatéw nieruchomosci. Po drugie
- istnieje gospodarowanie cywilno-
prawne, w ktérym gmina przynajmniej
teoretycznie nie jest podmiotem wilad-
czym, ale jedng ze stron danej umowy.
Po trzecie mozna réwniez wyodrebnic
gospodarowanie ,techniczne”, polega-
jace na fizycznym utrzymaniu nieru-
chomosci w dobrym stanie oraz zapew-
nieniu mu dobrej sytuacji finansowe;j.

Z tych trzech form gospodarowania
najbardziej uwage zwraca gospoda-
rowanie cywilnoprawne. Chociazby
z tego powodu, ze wywoluje liczne
kontrowersje. Albowiem gmina de
facto nigdy nie bedzie ,réwna stro-
ng” wzgledem osoby fizycznej przy
umowie dzierzawy gruntu gminnego.
Decyduja o tym zreszta nie tyle prze-
stanki prawne, ile faktyczne. Tak na-
prawde organy gminne moga liczyc
sie¢ naprawde z drugg strong stosunku
cywilnoprawnego, uwzgledniac jej po-
stulaty jedynie w wypadku, gdy ta jest
duzym, powaznym przedsigbiorca,
obiecujacym istotne inwestycje na te-
renie gminy. W tym kontekscie warto
zaznaczyC, ze wcigz niewykorzysty-
wana jest instytucja partnerstwa pub-
liczno - prywatnego, zapewniajaca w
takich sytuacjach daleko idaca wspdt-
prace. W klasycznym jednak wypadku
umowy sprzedazy, dzierzawy, czy naj-
mu, ktérych przedmiotem moga byc
nieruchomosci gminne sa w calosci
przygotowywane przez pracownikéw
urzedow gmin, albo obslugujacych te
gminy prawnikéw. W takich wypad-
kach silg rzeczy interes gmin jest na
wszelkie mozliwe sposoby zabezpie-
czony.

Nieruchomosci gminne zajmujg w
roznych gminach stosunkowo mate
powierzchnie. W gminach mniejszych
moze to by¢ niewiele ponad sto hek-
taréw, w gminach wigkszych - okoto
poltora tysiaca. Jesli chodzi o docho-
dy, jakie te nieruchomosci przynosza
calosciowo, to trzeba stwierdzié, ze
ich nadwyzka nad wydatkami na ten
sam cel jest niewielka. W tej sytuacji
jedyna ich funkcja mozna nazwac re-
alizowanie zadan gminnych. Wsrod
najwazniejszych zadan gminy art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym wy-
mienia sprawy tadu przestrzennego,
gminnych drég, mostéw, ulic, placéw,
wodociagéw, zaopatrzenia w kanaliza-
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cje, ochrony zdrowia, kultury, edukacji
oraz utrzymania gminnych obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznych
oraz obiektow administracyjnych.
W wigkszosci tych i innych wymie-
nianych przez ustawodawce spraw
nie zostal wprost wyrazony zwiazek
owych stusznych skadinad celéow z
gospodarowaniem przez gminy nieru-
chomosciami. A skoro tak, nie wydaje
sie na obecnym etapie mozliwa do za-
kwestionowania teza, Ze zmniejszenie
powierzchni nieruchomosci gminnych
nie spowoduje znacznego pogorszenia
realizacji zadan gminnych.

Sytuacja wygladalaby zupelnie
inaczej gdyby gminy wzgledem swo-
ich nieruchomosci prowadzily prze-
myslang z ekonomicznego punktu
widzenia polityke, prowadzaca na
przyklad do wzrostu ich wartosci
(np. poprzez odpowiednia polityke
podzialéw nieruchomosci). Badania
przeprowadzone w réznych gminach
wskazuja jednak, ze jedyna metoda
jest tutaj organizowanie specjalnych
stref ekonomicznych, ktére swym za-
siegiem obejmuja nie tylko nierucho-
mosci gminne. Niewiele tez wskazu-
je na to, by niniejszy stan faktyczny
mégt szybko sie zmienic.

Kazda instytucja prawna powinna
mie¢ przewidziany jakis cel, ktéremu
ma stuzyé. Aktualnie obowigzujace
prawo zawiera jednak wiele rozwia-
zan niekoniecznie przekladajacych
sie na praktyke. Specyficzne, nie-
dokoriczone wtasciwie rozwiazanie
problematyki nieruchomosci samo-
rzagdowych, w tym gminnych jest tu
najlepszym przykladem. I w zwigzku
z tym ustawodawca powinien jeszcze
raz przeanalizowaé sens poszczegol-
nych zapisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. A przynajmniej
zastanowi¢ si¢ nad rzeczywista rolg
nieruchomosci gminnych w obecnym
systemie samorzadowym. [ |
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Komunikat Zarzadu Gl6wnego SSP lustitia

W dniu 14 czerwca 2008 roku z funkcji Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IU-
STITIA, ustapita Sedzia SN w stanie spoczynku Maria Teresa Romer. Funkcje tg peinita
od momentu powstania Stowarzyszenia, czyli od 1990 roku. Sedzia Maria Teresa Romer
jest jedna z osdb, ktére podjely decyzje o utworzeniu Stowarzyszenia, majacego na celu
integracje srodowiska sedziowskiego i nastawionego na rozwiazywanie problemdéw,
przed ktérymi stoja polscy sedziowie. Jest réwniez osoba, ktéra ma ogromny wklad w
kontakty Iustitii ze stowarzyszeniami sedziéw z innych krajéw, jak i miedzynarodowymi organizacjami praw-
niczymi. Dzieki jej aktywnosci w 1993 roku Iustitia zostata przyjeta do Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw
MEDEL. W 1994 r. sedzia Maria Teresa Romer zostala wybrana na czlonka zarzadu tego podmiotu, a w la-
tach 1997-2002 petnita funkcje wiceprezesa. Przez osiemnascie lat istnienia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
IUSTITIA sedzia Maria Teresa Romer brata udzial w przygotowywaniu wielu szkolen, konferencji i spotkan,
ktére dotyczyly problematyki wymiaru sprawiedliwosci. Powodem rezygnacji byty wzgledy osobiste.

Po ustapieniu Sedzi Marii Teresy Romer do zwolania Wyborczego Zebrania Delegatéw, Zarzad bedzie dzialat
w skladzie dziewieciu oséb. Obowiazki Prezesa Stowarzyszenia do tego czasu bedzie peinit Wiceprezes ds.

Organizacyjnych - Sedzia SO Maciej Straczynski. [ |

Rzecznik prasowy SPP Iustitia Waldemar Zurek

Praworzadnosc i jej gwarancje

Pod patronatem honorowym Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego - Jerzego Stepnia, w dniach od 29
maja do 10 czerwca 2008 r. w Bydgoszczy, odbyty
sie jubileuszowe XV Ogdlnopolskie Dni Prawnicze
pod hastem ,Praworzadnosc i jej gwarancje”.

Ich przebieg, w tym w szczeg6lnosci tresé refe-
ratéw, wystapien i gloséw w dyskusji, potwierdzit
teze sformulowana poprzez organizatoréw konfe-
rencji w momencie wyboru jej tematyki, iz zadna
wladza nie moze dzialac arbitralnie, nie stoi ponad
prawem, lecz podlega prawu. Stad tez musi respek-
towac wiazace jg regulacje tak krajowe, jak i mie-
dzynarodowe. Obywatel zas§ moze w praworzad-
nym, demokratycznym panstwie czyni¢ wszystko
to, czego mu prawo nie zabrania. Do tego wilasnie
sprowadza sie istota praworzadnosci.

Posréd tejze problematyki niezwykle istotne
znaczenie ma prawo czlowieka do rzetelnego pro-
cesu. O rzetelnym procesie mozemy przy tym mo-
wic jedynie wtedy, gdy w toku przeprowadzonego
postepowania respektuje sie w szczegolnosci prawo
stron do informacji, prawo do obrony, do kontroli
instancyjnej, proces jest jawny i toczy sie sprawnie
(bez zbednej zwloki), a organy procesowe zachowu-
ja sie lojalnie wobec stron.

Uczestnicy Dni Prawniczych zaaprobowali teze,
ze przepis prawa to jedynie wstep do rozstrzygnie-
cia konkretnej sprawy karnej, cywilnej czy admi-
nistracyjnej. Sedzia nie moze by¢ przy tym auto-
matem do wydawania orzeczen. Podlega bowiem
okreslonej aksjologii, okreslonemu, powszechnie

akceptowanemu systemowi wartosci. Sedzia wi-
nien by¢é réwniez obdarzony zaufaniem spolecz-
nym i cieszy¢ sie w spoleczenistwie odpowiednim
autorytetem, doznajacym koniecznego wsparcia ze
strony Panstwa w zakresie okreslonych regulacji
ustrojowych.

Podkreslono, ze odpowiednio gwarancyjny
ksztalt regulacji prawnych stanowi jeden z wa-
runkéw uznania procesu za rzetelny. W pewnych
obszarach sfery proceduralnej potrzebne sa w tym
zakresie okreslone zmiany (np. postepowanie przy-
spieszone, czy potrzeba rozdzielenia funkcji Mini-
stra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego).

Podkreslono takze niezbedna potrzebe zachowa-
nia optymalnie wysokich standardéw w procesie
legislacyjnym, potrzebe jego przejrzystosci i ,czy-
stosci” jak tez to, iz w panstwie demokratycznym
trwalos¢ i stabilnosé przepiséw prawa jest war-
toscig wprost trudng do przecenienia. Zbyt czeste
modyfikacje w sferze regulacji prawnych, bez wy-
starczajacej ku temu potrzeby, jak tez swoista ,nad-
produkcja” przepiséw, to zjawiska wybitnie nie-
pozadane. ,Zle” prawo, bedace rezultatem bledéw
legislacyjnych, zmusza przedstawicieli praktyki do
jego ,naprawiania” - kontynuowaniu takiej prakty-
ki nalezy zdecydowanie zapobiegac. [ |

Ryszard Rézycki

Wiceprezes Zarzqdu Oddziatu
Zrzeszenie Prawnikow Polskich
w Szczecinie
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Czarny kodeks

17 kwietnia 2008 zmarl w Fort de France na Martyni-
ce Aimé Césaire. Ten najwybitniejszy polityk Martiniki,
dla ktérej uzyskal w 1946 r. status zamorskiego departa-
mentu Francji, uznany pisarz, poeta, wplywowy filozof
XX wieku, odszedt réwno w 160 rocznice abolicji nie-
wolnictwa we Francji. Skojarzenie absolutnie nieprzy-
padkowe.

W historii zapisal sig jako twérca ‘négritude’ - filo-
zoficznej koncepcji wkladu Murzynéw do swiatowej
cywilizacji. W slynnym juz poemacie zatytulowanym
,Notatki z powrotu do rodzinnego kraju” z 1939 r. prze-
ciwstawil ‘négritude’, obejmujacej szczegélne cechy jed-
noczace wszystkie narody ‘négritianiskie’, miedzy inny-
mi takie jak dar harmonijnego stapiania sie ze swiatem
natury, pragmatycznej madrosci Europejczykéw. Inten-
cjg Césaire’a bylo wyzwoli¢ u swoich rodakéw, zyjacych
w nedzy i ponizeniu, bunt przeciwko mitowi o rzekomej
ich niepelnowartosciowosci, podtrzymywanego przez
,biatych” i przez dlugie stulecia legalizowanego przez
ustawodawstwo panstwowe, ktére sankcjonowalo nie-
wolnictwo i handel ,czarna” ludnoscia.

Handel ,hebanowym drzewem”, bo tak nazywano
Afrykanéw, ktérego najwiekszymi beneficjentami byly
poczatkowo Hiszpania i Portugalia, potem Francja i
Anglia, zalegalizowala papieska bulla z 1454 r. W la-
tach 1500-1800 francuskie statki przetransportowaly na
francuskie Antyle ok. 5 mIn Afrykanéw. Nadzwyczajnie
wysoka $miertelnos¢ i niska liczba urodzen, zwlaszcza
na wskutek poronien z wycieniczenia, spowodowaly, ze
w 1800 1. ,czarna” ludno$¢ karaibska liczyta tylko 2 mIn
0s6b. Szacuje sig, ze do czasu zniesienia niewolnictwa
w XIX wieku (abolicja nastgpita we Francji w 1848r, w
USA w 1865 1., w Brazylii w 1888 r.) Iacznie wywieziono
z Afryki ok. 16 mln oséb z czego ok. 5 mln nie przezylto
trudéw podrozy.

Francuski handel rozwinat sie na poczatku XVII wie-
ku w zwiazku z intensyfikacja uprawy trzciny cukrowej
na Antylach. Ordonans Ludwika XIII z 1642 r. Zywo po-
pieral i zachecal do rozwijania niewolnictwa, upatrujac
w nim Srodek do zwigkszenie produkcji cukru. Odtad
system handlu niewolnikami byt organizowany, z jed-
nej strony przez utworzone przez monarchie kampanie
- w 1664 r. Kampania Indii Zachodnich i Kampania In-
dii Wschodnich w 1673 r. Senegalu oraz inne - z dru-
giej strony rozwijany przez handel prywatny, aktywnie
popierany przez panstwo. Ordonans krélewski z 1672
r. przewidywal wysokie wynagrodzenia za ,glowe czar-
nego” przewiezionego do kolonii - pisat badacz kolonia-
lizmu Gilles Manceron.. Zyski armatoréw wahaty sie od
300% do 2000%.

Niewolnictwo i sytuacja prawna niewolnika jako
rzeczy ruchomej i uprawnienia ich wlascicieli zostaty
uregulowane za panowania Ludwika XIV w 1685 r. w
,Czarnym Kodeksie”. Przygotowal go generalny kontro-
ler finanséw - 6wczesny premier i minister finanséw,

gospodarki i rozwoju rolnictwa - J.B. Colbert. Promulgo-
wany byl w Wersalu w marcu 1685 r. i podpisany przez
Colbert’a de Seignelay, jego syna i sukcesora w minister-
stwie marynarki, ktére administrowato koloniami. Kolej-
ne akty wydano w XVIII w. za panowania Ludwika XV.

Szacuje sie, ze w latach 1713-1783 ponad 3300 stat-
kow wyplyneto z Bordeaux, Nantes i Le Havre, a takze
z innych portéw, w kierunku Afryki, a potem z zatadun-
kiem w kierunku Antylii. Karaibskq pertq bylo Saint- Do-
mingue. W przededniu Rewolucji Francuskiej tylko po-
fowa terytorium zachodniej czesci wyspy liczyla ok. 500
tys mieszkaricéw, z ktérych 90 % stanowili niewolnicy.
Rekordowa produkcja cukru w wysokosci 100 tys. ton
stanowita 4/5 globalnej produkcji na Karaibach francu-
skich i przewyzszata produkcje na Antylach brytyjskich.
Eksport z Saint-Domingue zapewnil monarchii dochéd
w wysokosci 200 mln liwréw, co stanowito 20 % francu-
skiego handlu zagranicznego.

Koscidt katolicki podtrzymywat system niewolnictwa,
utrzymujac, ze niewolnicza praca jest losem Murzynéw,
z natury pozbawionych taski Bozej. ,Cywilizacyjna” i
chrzescijariska misja monarchiii Kosciola miaty -zgodnie
z duchem ,Czarnego Kodeksu” - wyzwoli¢ Murzynéw z
ich prymitywnej i grzesznej kondycji duchowej. W tym
celu Kodeks, powstaly pod wplywem duchowienistwa,
nakazywal niewolnikéw chrzcic i edukowac ich w du-
chu chrzescijariskiej pokory oraz zezwalal na udzielanie
im sakramentu matzenistwa za zgoda ich wtasciciela. Jed-
noczesnie starano si¢ poprawic byt fizyczny Murzyndw,
czego przejawem byly przepisy gwarantujace czas wolny
od pracy w niedziele i Swieta oraz liczne obowiazki wlas-
ciciela w zakresie zapewnienia wyzywienia, mieszkania
i opieki zdrowotnej oraz na wypadek niezdolnosci do
pracy z powodu podesziego wieku lub choroby. Spowo-
dowanie $§mierci niewolnika bylo karalne.

W praktyce niewolnik predzej umarl, niz doczekat sie
opieki w chorobie. Statystycznie od momentu dostania
sie¢ w niewole rzadko przezywali diuzej niz 10 lat w ko-
lonii. Zgony nastepowaly z wycieniczenia ciezka praca w
ekstremalnie trudnych dla Murzynéw warunkach klima-
tu tropikalnego, niedozywienia, z powodu choréb tropi-
kalnych i innych przyczyn wynikajacych z nieludzkiego
ich traktowania.

Wiasciciele nie zgadzali sie na malzenstwa wtasnych
niewolnikéw, bowiem przepisy zakazywaly dzielenia
rodzin przez rozdzielng ich sprzedaz. Dlatego tez wyra-
zali zgode z reguly tylko na malzenstwa z niewolnikiem
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innego wiasciciela, co juz nie ograniczalo ich w dyspo-
nowaniu niewolnikami. Ponadto wykorzystywali poczu-
cie niepewnosci i wiszaca nad nimi nieustannie grozbe
rozdzielenia, by obietnicami, czgsto tfamanymi, lub szan-
tazem wymusi¢ bezwzgledne postuszenistwo. Niestety
dysponujemy relacjami z epoki, ktére dowodza, Ze roz-
dzielanie rodzin, odbieranie matkom dzieci, rozdzielanie
matzonkéw bylo powszechne

Najbardziej okrutna czesé Kodeksu to ta, ktdora regu-
luje pozycje prawna niewolnika jako rzeczy ruchomej i
okresla sposoby oraz warunki przeniesienia wlasnosci
niewolnika. Niektére artykuly sugeruja, ze niewolnik w
okreslonych sytuacjach magl by¢ potraktowany przez
prawo jako nieruchomosé!. Liczne procesy spadkowe na
Antylach dowodza, ze czasami niewolnik znajdowat sie
w takiej samej sytuacji prawnej jak ryby w stawie wedtug
sredniowiecznego prawa francuskiego, wedtug ktérego
ryby byly ruchomoscia unieruchomiona, gdy byty w sta-
wie, a po wylowienie stawaly sig¢ rzecza ruchoma...

Kodeks obowiazywal do czaséw abolicji niewolni-
ctwa.

Niewolnictwo zniesiono we Francji dwa razy. Po raz
pierwszy w 1794 r., ale w szesc lat pézniej Napoleon je
przywrécil, i po raz drugi w 1848 r. Praktycznie jednak
nadal utrzymywano w koloniach francuskich stosun-
ki spoleczne niewiele rézniace si¢ od niedawnego nie-
wolnictwa. Wyzwolenie kolonii, nie bez rozlewu krwi i
zbrodni do dzisiaj nie rozliczonych, nastgpito dtugo po II
wojnie §wiatowej. Dopiero w 2001 r. z inicjatywy deputo-
wanych z Antyli uchwalono we Francji ustawe uznajaca
niewolnictwo za zbrodnig przeciwko ludzkosci. Nie wy-
nikaja z niej jednak zadne prawa do zado$éuczynienia i
odszkodowania dla ofiar i ich spadkobiercéw. Szale gory-
czy przelala ustawa z 2005 r., stwierdzajaca pozytywny
aspekt francuskiego kolonializmu, ktéry peinit dobro-
czynng ,misje cywilizacyjng”. W dawnych koloniach
zawrzalo, a Algieria wycofala si¢ z podpisania z Francjq
traktatu o przyjazni.

Smieré Césaire’a przypomina ten niechlubny rozdziat
historii Europy. Moze tez warto zastanowic sie nad na-
szym stosunkiem do geniuszu prawa europejskiego. Nie
da si¢ ukry¢, ze ordonanse francuskie, stojace na wyso-
kim poziomie techniki legislacyjnej i bedace poklosiem
humanizmu prawnego z okresu Renesansu majq tez
miedzy sobg akt bedacy wyrazem pogardy dla czlowie-
ka o innym kolorze skéry. Jest takze faktem, Ze geniusz
Napoleona jako prawodawcy europejskiego okrywa sie
cieniem prawodawcy kolonialnego. Z kolei wspéiczes-
ne prawo miedzynarodowe jest czesto kwestionowane
przez panstwa nieeuropejskie, zwlaszcza byle kolonie,
ktére podnosza, ze zasady i reguly byty ustalane bez ich
udzialu, w czasach, gdy byly one pod wladza kolonial-
na. Nie utozsamiajg sie wiec z obcymi dla siebie wartos-
ciami, czego dobitnym przykladem sa regionalne karty
praw czlowieka.

Poczatkowo filozofia ‘négritude’ stuzyla walce poli-
tycznej i zbrojnej o niepodlegtos¢ panstw afrykarskich.
Wspoélczesnie ‘négritude’ okresla kulture, na ktéra sie
sktadajg moralne, artystyczne i spoleczne wartosci czar-
noskdrych narodéw wszystkich kontynentéw, dzieki
ktorej majq nadzieje odzyskac utracong tozsamosé. [ |

Toczy si¢ intensywna dyskusja nad ksztaltem
ustrojowym prokuratury w Polsce. Przedmiotem
debaty jest przede wszystkim kwestia podlegto-
$ci prokuratury ministrowi sprawiedliwosci jako
Prokuratorowi Generalnemu. W Polsce XX wieku

w r6zny sposob regulowano ten istotny element
organizacji prokuratury.

Funkcjonowanie prokuratury w odrodzonym
w 1918 r. panstwie polskim zostalo ujednolicone
rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej
z 1928 1. dotyczacym ustroju sadownictwa po-
wszechnego oraz rozporzadzeniami wykonaw-
czymi ministra sprawiedliwosci wydawanymi
w latach 1929 - 1935. Do 1928 roku dzialanie
prokuratury oparte bylo przede wszystkim na
prawodawstwie bylych panstw zaborczych. Pro-
kuratura na mocy aktéw prawa polskiego stano-
wita jednolitg calos¢ i do 1935 r. byta elementem

Prokuratura w us

wladzy wykonawczej scisle powigzanym organi-
zacyjnie z wladza sadownicza. Na szczycie bar-
dzo silnie zhierarchizowanej prokuratury stat
minister sprawiedliwosci jako Naczelny Proku-
rator. Poszczeg6lne jednostki prokuratury, ktére
obejmowaty prokuratoréw, wiceprokuratoréw
i podprokuratoréw funkcjonowaly przy Sadzie
Najwyzszym, sadach apelacyjnych i sadach okre-
gowych. Przy sadach grodzkich prokuratury nie
dziataty, cho¢ minister sprawiedliwosci mégt dla
danego sadu grodzkiego ustanowic przy nim pod-
prokuratora okregowego.

W konstytucji Rzeczypospolitej z 1921 r. Na-
réd bedacy suwerenem ufundowal ustréj opar-
ty m.in. na koncepcji tréjpodziatu witadz pan-
stwowych. Jakiekolwiek wtadcze dziatanie w
stosunku do kogokolwiek mogto by¢ dokonywa-
ne wylacznie przez jedna z tych trzech wiladz.
Kompetencje i zadania prokuratury usytuowane
zostaly w granicach prawa obowiazujacego i nie
byly traktowane jako wymiar sprawiedliwosci
lub prawodawstwo. Dziatania prokuratury byty
realizacja funkcji wiadzy wykonawczej. Model
ustrojowy Rzeczypospolitej na gruncie konsty-
tucji marcowej zakladal kontrole polityczng i
konstytucyjna wladzy wykonawczej przez sejm.
Dlatego tez, na mocy art. 45 konstytucji marcowej
wszyscy urzednicy tworzacy aparat wykonawczy




pafistwa musieli podlegac poszczeg6lnym ministrom,
ktérzy za ich dziatalnos¢ ponosili odpowiedzialnosé
polityczna. Taka konstrukcja funkcjonowania wta-
dzy wykonawczej wymuszala ustanowienie ministra
sprawiedliwosci zwierzchnikiem prokuratury.
Konstytucja z kwietnia 1935 r. zniosta podzial
wladz. W pelnig wladzy panstwowej zostal wyposazo-
ny Prezydent Rzeczypospolitej. Ministrowie nie byli
juz piastunami wtadzy, lecz jedynie urzednikami kie-
rujacymi w imieniu prezydenta sprawami panstwa,
ktorzy za dziatania wlasne oraz powierzonego im apa-
ratu paristwowego ponosili odpowiedzialnosé przed
prezydentem. Prezydent Rzeczypospolitej utrzymat
zwierzchnictwo ministra sprawiedliwosci nad pro-
kuratura, ograniczajac swoja wiadze nad nig do kom-
petencji wynikajacych z rozporzadzenia wydanego w
1928 r. Prezydent na wniosek ministra sprawiedliwo-
$ci mianowal wiceprokuratoréw okregowych i ape-

lacyjnych, a na wniosek rady ministréw wszystkich
prokuratoréw przy poszczegélnych sadach.

Nowy porzadek ustrojowy, ktéry zaprowadzili w
Polsce sowieccy i polscy komunisci, od 1947 do 1952
r. formalnie opieral si¢ na pelnej wladzy zwierzchniej
Sejmu Ustawodawczego. Podzial wladz nie wystepo-
wal, cho¢ dziataly organy panstwa wyposazone w
kompetencje odpowiadajace funkcji wladzy wyko-
nawczej czy sadowniczej. Brak podziatu wiadz i pozy-
cja Sejmu Ustawodawczego jako jedynego podmiotu
wladzy panstwowej umozliwial mu dowolne ksztatto-
wanie systemu organéw panstwa. Na mocy ustawy z
dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej ,dla ugruntowania praworzadnosci ludowej,
ochrony mienia spolecznego i Scigania przestepstw”
powolano Generalnego Prokuratora Rzeczypospoli-
tej, ktory wraz ze swoimi zastepcami, prokuratorami,
wiceprokuratorami, podprokuratorami, referendarza-
mi Sledczymi i asesorami prokuratury tworzyt Proku-
rature Rzeczypospolitej Polskiej. Prokuratura zostata
oddzielona od ministra sprawiedliwosci i poddana
podlegtosci Radzie Paristwa, ktérej Generalny Proku-
rator sktadal sprawozdania z dziatalnosci prokuratu-
ry uwzgledniajacej wytyczne tej rady.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z
1952 r. formalnie utrzymata ustréj oparty o jednoli-
tos¢ wladzy panstwowej, w ktérym najwyzsza wtadze
pafistwowsa sprawowal sejm. Do rangi zasady konsty-

tucyjnej podniesiono funkcjonowanie w systemie or-
gandw panstwa wyodrebnionej prokuratury, ktdra re-
alizowala cele socjalistycznego panstwa niezaleznie
od funkcjonowania centralnych i terenowych orga-
néw administracji panstwowej. Na czele prokuratury
stal Prokurator Generalny Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej powolywany i odwolywany przez Rade Pan-
stwa. Ustawa o Prokuratorze Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej z 1967 r. jak i kolejna ustawa z 1985 r.
utrzymywata brak podlegtosci prokuratury ministro-
wi sprawiedliwosci. Zmiana konstytucji z 1952 r. do-
konana w grudniu 1989 r. ustanowita podlegtosc pro-
kuratury ministrowi sprawiedliwosci, ktéry na mocy
konstytucji zostal Prokuratorem Generalnym.
Obowiazujaca konstytucja z 1997 r. zaliczajac Pro-
kuratora Generalnego do kregu podmiotéw majacych
kompetencje wystepowania z wnioskami do Trybu-
nalu Konstytucyjnego oraz zakazujac prokuratorom

troju panstwa polskiego w XX w.

dr Marek Tkaczuk, Katedra Historii Prawa,
Wydzial Prawa i Administracji US

faczenia funkcji z mandatem poselskim, przesadzita
o koniecznosci funkcjonowania w ustroju Rzeczypo-
spolitej prokuratury. Ustrojodawca pominat jednak
sprawe jej usytuowania, podleglosci, struktury or-
ganizacyjnej i kompetencji pozostawiajac te kwestie
zwyklemu ustawodawstwu. Swoboda sejmu w tej
materii jest jednak ograniczona konstytucja. Na jej
mocy wladza panstwowa sprawowana jest wylacznie
przez sejm, senat, prezydenta, rade ministréow, sady i
trybunaly. Znane w ustroju Rzeczypospolitej organy
patistwa takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Naj-
wyzsza Izba Kontroli i Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji nie s podmiotami wladzy i nie maja zadnych
wladczych kompetencji w stosunku do obywateli. Nie
ulega natomiast watpliwosci, ze prokuratura jest wy-
posazona w kompetencje wiadcze o charakterze wy-
konawczym. Poniewaz ten rodzaj wladzy powierzony
zostal wylacznie prezydentowi i ministrom tworza-
cym rade ministréw uznac¢ wypada, iz kompetencije
prokuratury majg jedynie charakter delegacyjny i
wyplywaja z wladztwa ministra sprawiedliwosci. Z
tego wzgledu propozycja dokonania zmian w organi-
zacji prokuratury zmierzajacych do wydzielenia jej ze
struktur wladzy wykonawczej poprzez pozbawienie
ministra sprawiedliwosci funkcji prokuratora gene-
ralnego moze, z uwagi na istniejacy tréjpodziat wladz
pafistwowych, naruszaé ustrojowe zasady panstwa
okreslone w konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 r. [ |
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| Pawel Knap, OBEP IPN Szczecin

Sklepienia zniszczone w 75%, ani sladu po hetmie
wieniczqcym niegdys wieze, zrujnowana zupetnie pot
nocna sciana. Wszystko otoczone wielkim rumowiskiem
gruzow ze zniszczonej zabudowy Starego Miasta. To
krétki opis tego, co pozostato po alianckich bombar-
dowaniach IT wojny swiatowej z kosciola sw. Jakuba w
Szczecinie. Na poczatek rzeczywistej odbudowy naj-
wazniejszej Swiatyni Pomorza szczecinianom przyszio
czekac blisko trzy dekady.

Orzeczeniem z 12 czerwca 1954 r. kosciét ten zo-
stal uznany zabytkiem podlegajacym ochronie prawa.
Henryk Dziurla, éwczesny szef wojewddzkich stuzb
konserwatorskich, zwrécit sie z prosbg do Prezydium
Wojewoédzkiej Rady Narodowej (PWRN) o zajecie sta-
nowiska w sprawie prowadzenia dalszych robét zabez-
pieczajacych przy wiezy. Réwnoczesnie musial jednak
pisemnie uspokoié¢ przedstawicieli Wydziatu ds. Wy-
znan WRN, Ze ,omawiany zakres koniecznych i pilnych
robét dotyczy jedynie wiezy i absolutnie nie jest zwia-
zany ze sprawg odbudowy catego obiektu”. Dziurla zda-
wal sobie sprawe z tego, ze w Ministerstwie Kultury i
Sztuki nie istnialy Zadne mozliwosci chocby sugerowa-
nia sprawy odbudowy kosciola na cele sakralne. Nawet
zakres zaplanowanych zabezpieczen wiezy natrafial na
powazne trudnosci, powstale w zwigzku ze ztym opra-
cowaniem kosztorysow, pociagajacym za soba brak
wystarczajacych srodkéw finansowych. Sugerowal,
ze obiekt mégtby by¢ wykorzystany na cele muzealne
(dziat sztuki sakralnej), wzglednie magazynowe.

Nie tylko problemy finansowe byly przeszkoda dla
odbudowy kosciola sw. Jakuba. Realna grozba jego roz-
biérki wywolana zostata uchwalg nr 666 Prezydium
Rzadu z 20 sierpnia 1955 1., w sprawie planowej akcji
usuniecia zniszczen wojennych w miastach i osiedlach.
Choc miala ona obejmowac najwyzej budowle ze schyl-
ku XIX i XX w. oraz nie wplywac destrukcyjnie na za-
bytki i ich otoczenie, obawiano sie, stusznie zreszta, ze
akcja spowoduje zniszczenie wielu cennych zabytkéw
jeszcze przed ich inwentaryzacja. Wszystko zbieglo sie

Ponura bryla i kolorowe domy

w czasie z realizacja nowej zabudowy na terenie dziel-
nicy staromiejskiej, a ze wzgledu na fakt, Ze znaczna
czesc¢ kosciota miata charakter ruiny, wladze terenowe
teoretycznie zobowiazane byly do jej usuniecia.

Uratowanie zniszczonej czesci Swiatyni przypisu-
je sie éwczesnemu konserwatorowi wojewddzkiemu
Stefanowi Kwileckiemu, ktéry zaproponowat jej zacho-
wanie jako trwalej ruiny, przystosowanej do pelnienia
funkcji osrodka kultury nie tylko dla osiedla, jakim wo-
bec podjetych inwestycji stato sie Stare Miasto, ale i dla
calego Szczecina.

Projekt ten rozpatrywany byl réwniez na szczeblu
centralnym. Urzad ds. Wyznani domagal sie od szcze-
ciriskiego odpowiednika informacji na temat kosztéw
poniesionych dotychczas na zabezpieczenie oraz tego,
co zostalo do wykonania w razie podjecia decyzji o
dalszej odbudowie. Urzad zainteresowany byt réwniez
sytuacja architektoniczno-urbanistyczng na Starym
Miescie. Zastanawiano sie, czy ewentualne zaniecha-
nie catkowitej odbudowy kosciota sw. Jakuba przy ,0d-
budowanym” Starym Miescie, nie stworzy razacego
kontrastu. Szczecin postrzegano jako miasto portowe,
odwiedzane przez wielu cudzoziemcow, ktérzy na éw
kontrast mogliby zwrdci¢ szczegélna uwage. Nalezalo
zatem rozwazyd, czy w 6wczesnym ukladzie architek-
tonicznym otoczenia, istnieje mozliwos¢ pozostawienia
kosciola w formie trwalej ruiny, czy tez, wobec doko-
nanych juz prac renowacyjnych, wobec wysokiej klasy
zabytku, wreszcie wobec ,odbudowujacej sie” dzielnicy
staromiejskiej, koncepcja trwalej ruiny catkowicie od-
pada i pozostaje tylko ewentualnosc rekonstrukcji.

W odpowiedzi Bolestaw Weclewski opisal kosciét
jako obiekt stojacy w najruchliwszym punkcie miasta
wsrdd ,nowoczesnych i kolorowych kamienic” i uznat,
ze pozostawienie go w takim stanie istotnie stworzyto-
by razacy kontrast z otoczeniem. Dalej pisat:

,Po jego catkowitej odbudowie kontrast ten jednak
sie nie zmieni, chociaz oczywiscie nie bedzie tak razg-
cy. Jego wysoka, i w zasadzie ponura, czerwona bryfa,
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wsréd nowoczesnych obiektow mieszkalnych, bedzie
razita swojq obcosciq i nierealnosciq. Wiladze miejskie
i kolektyw wojewddzki dotychczas nie zdecydowaly o
dalszych losach tego obiektu. Uwazajq one jednak, ze
wskazanym byloby bez wzgledu na jego dalsze losy, juz
teraz odebrac Kurii, aby zapobiec jego uruchomieniu
jako czynnego obiektu sakralnego i rozszerzenia bazy
politycznej kleru na duzq i reprezentacyjnq dzielnice
miasta”.

Wiadze centralne zazadaly wowczas ustalenia wnio-
skéw i podjecia decyzji w sprawie przeznaczenia obiek-
tu, bowiem odebranie wladzom koscielnym musialo
taczyc sie z decyzjq co do ewentualnej odbudowy i spo-
sobu uzytkowania w przysztosci. Kuria Biskupia w rocz-
nym planie remontéw obiektéw koscielnych umiescita
kosciét sw. Jakuba po raz pierwszy w 1960 r., pdzniej w
1961 r. Wydzial ds. Wyznan nie wyrazatl jednak na 6w
remont zgody. Wreszcie w 1962 r., po kolejnym wnio-
sku, zakomunikowano, ze decyzja zostanie podjeta w
czwartym kwartale roku, poniewaz zachodzi potrzeba
fachowego zbadania warunkéw usytuowania budynku.
Roéwnoczesnie Henryk Kolodziejek, nowy kierownik
Wydziatu ds. Wyznan (petnit funkcje od 1961 r.), zabro-
nit prowadzenia jakichkolwiek prac budowlanych.

W czerwcu 1962 r. dyrektor Urzedu ds. Wyznan, Ta-
deusz Zabinski, podczas pobytu w Szczecinie, zastrzegt
sobie prawo podjecia decyzji co do przeznaczenia kos-
ciota. Mimo to, miesigc p6zniej, Komitet Wojewé6dzki
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wysunal kon-
cepcje, aby PWRN wystapilo do Ministerstwa Kultury
i Sztuki z wnioskiem o rozebranie kosciota sw. Jakuba,
motywujac to catkowita nieoplacalnoscia jego odbudo-
wy oraz politycznymi przeciwwskazaniami dopuszcze-
nia do uzytku sakralnego swiatyni. W zamian PWRN
miato udzieli¢ pomocy materialnej stuzbom konserwa-
torskim w uratowaniu katedry w Kamieniu Pomorskim
i zachowanych w niej malowidet.

Decyzja na temat loséw kosciola sw. Jakuba, za-
powiedziana na 1962 r., wciaz nie zapadala. Henryk
Kolodziejek rozwazal jeszcze mozliwosé przekazania
budynku do odbudowy innemu Kosciolowi, np. prawo-
stawnemu lub polsko-katolickiemu, jednak réwnaloby
sie to zgodzie na pelne sfinansowanie jego odbudowy
przez panstwo. Jego zdaniem rozebranie budynku byto-
by ,najwlasciwszym i radykalnym rozwiazaniem spra-
wy”. Zastanawial si¢ jedynie, czy nie pozostawic samej
wiezy i nie przystosowac jej do celéw turystyczno-wi-
dokowych. Od strony finansowej jej zabezpieczenie nie
stanowiloby wiekszego problemu, poniewaz jej stan
techniczny oceniono jako dobry.

Wreszcie w lipcu 1963 r. Egzekutywa KW PZPR za-
twierdzita, jak sie wydawalo ostateczny, program dzia-
fani. Wpierw zamierzano wystapi¢ do Kurii Biskupiej
w Gorzowie Wielkopolskim o zwrot ruin kosciota. Po
przekazaniu planowano wyremontowac wieze z prze-
znaczeniem na wieze widokowa, udostepniong miesz-
kanicom i turystom. Pozostalg czes¢ postanowiono po-
zostawic jako trwalg ruing - memento ostatniej wojny.

Kilka lat pé6zniej koncepcja ta ulegla niewielkiej
zmianie. Czg$¢ ruiny chciano wykorzysta¢ na cele
uzytkowe o charakterze muzealno-konserwatorskim.

W prezbiterium znajdowalaby sie stala ekspozycja re-
liktéw architektoniczno-rzezbiarskich, a nawa gléwna
stuzylaby jako otwarte audytorium na okoto 500 miejsc,
wyposazone w lawki, przeznaczone w sezonie letnim
na koncerty muzyki organowej lub seanse filmowe. W
dolnych kondygnacjach wiezy proponowano usytuo-
wanie prospektu organowego i kabin projekcyjnych, a
gorne partie, udostepnione za pomoca dzwigu osobo-
wego, mialy stanowi¢ punkt widokowy.

Pomys! przeznaczenia obiektu na cele muzealne
skrytykowat dyrektor Muzeum Pomorza Zachodniego
Wiadystaw Filipowiak. Jego zdaniem region nie dyspo-
nowal takg iloscig zabytkéw sakralnych, by zapelnic
kosciél. Wykluczyt tez pomyst urzadzenia w nim lapi-
darium, gdyz takich zabytk6éw nie starczyloby nawet na
zapelnienie budynku o stukrotnie mniejszej kubaturze.
Poza tym wnetrze nie odpowiadalo nowoczesnej tech-
nice wystawienniczej - Filipowiak zwrécil uwage m.in.
na mala powierzchnie wystawiennicza w stosunku do
kubatury (nalezaloby zbudowac pietra i sciany dziato-
we) oraz niemozliwo$¢ utrzymania stalej temperatury
i wilgotnosci.

Wprawdzie kosciél uratowano, ale do odbudowy
byto jeszcze daleko.

Losy swiatyni odmieni¢ mialy wydarzenia z poczat-
ku lat 70. Podpisanie traktatu migedzy Polska Rzeczpo-
spolita Ludowaq a Republikq Federalna Niemiec umozli-
wilo rozpoczecie prac nad dostosowaniem administracji
terytorialnej Kosciota do granic panstwa. Na poczatku
1971 r. premier Piotr Jaroszewicz zapowiedzial chec
uregulowania sprawy wtasnosci nieruchomosci kos-
cielnych na ziemiach zachodnich i péinocnych. Rezul-
tatem bylta ustawa z 23 czerwca 1971 r. Koscidt stal sie
wlascicielem tych nieruchomosci, ktérymi wiadal 1
stycznia 1971 r., a mdégl otrzymac réwniez inne obiek-
ty, niezbedne do zaspokajania potrzeb religijnych. W
6wczesnym wojewddztwie szczecinskim przekazano w
ten sposéb 522 kosciotéw i kaplic oraz 69 swiatyn nie-
czynnych, nadajacych si¢ do odbudowy - wsréd nich
kosciét sw. Jakuba.

Decyzja, o wyrazeniu zgody na jego odbudowe
dla celéw sakralnych, zapadta 24 kwietnia 1971 r., co
stojacemu na czele Wydzialu ds. Wyznan Henryko-
wi Kotodziejkowi zakomunikowal przewodniczacy
PWRN Marian Lempicki. Skad zatem pojawiajgca sie
we wszystkich niemal opracowaniach data o trzy dni
p6zniejsza? Poczatkowo planowano, aby o decyzji po-
wiadomic biskupa gorzowskiego Wilhelma Plute w bez-
posredniej rozmowie. Do spotkania jednak nie doszlo,
poniewaz biskup nie przyjal zaproponowanych termi-
néw (27 lub 28 kwietnia). W tej sytuacji 27 kwietnia
Henryk Kotodziejek wydal pisemnq decyzje i przestat
ja do Kurii Biskupiej. Tego samego dnia o planach od-
budowy poinformowano w Wydziale ds. Wyznan we-
zwanego specjalnie w tym celu ks. dziekana Zygmunta
Szelazka. | |

Artykul jest fragmentem ksiazki ,Katedra. Historia
kosciota sw. Jakuba w Szczecinie”, pod red. P. Knapa,
A. Krasnickiego jr. i ks. A. Rasmusa, ktéra ukaze sie la-
tem br.
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zamy do aszego serwisu internetowego

Otwarte zawody prawnicze

Szczecinska Adwokatura powieksza swoje
szeregi. Egzamin adwokacki, ktéry odbyt
sie¢ w dniach 12-14 i 28 czerwca 2008 r. po-
myslnie przebrnely dwie Panie: Agnieszka
Aleksandruk i Joanna Nowicka-Mosiadz.
Po zalatwieniu niezbednych formalnosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, czeka je
juz wkrétce slubowanie.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie w
samorzadzie radcowskim. W dniach 23.04.-
10.05.2008 r. odbyt si¢ egzamin radcowski
dla aplikantéw z naboru w 2004 r. Byl to
ostatni egzamin radcowski przeprowadzo-
ny przez samorzad. Nastepne egzaminy
bedq przeprowadzane przez Komisje powo-
tana przez Ministra Sprawiedliwosci.

Wszyscy aplikanci zdali egzamin bardzo
dobrze i w dniu 24 czerwca 2008 r. ztozyli
slubowanie radcy prawnego.

Witamy wsréd radcéw prawnych:

. Alicje Bocianska

. Pawtla Brzezinskiego

. Artura Chanaj

. Karola Gregorczyka

. Michata Horoszko

. Karola Klosowskiego

. Przemystawa Kollataja

. Monike Meisner

. Michata Pomianowskiego
. Macieja Puchate

. Piotra Sydora

. Justyne Szymaszek

. Tomasza Uldynowicza

. Tomasza Werenicza

. Magdalene Wisniewska
. Krzysztofa Witesa
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Y
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Gratulujac sukcesu, zyczmy im radosci
i satysfakcji z wykonywania odpowiedzial-
nych zawodéw adwokata i radcy prawnego.

Redakcja In Gremio



***** Dodge Journey uzyskat najwyzsza ocene — 5 gwiazdek
NHTSA —w teScie zderzeniowym czotowym i bocznym

przeprowadzonym przez amerykanska rzadowa Agencje
B

www.nhtsa.gov ds. Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego (NHTSA).

Dodge Journey to kilka samochodéw w jednym. taczy w sobie przestrzen i funkcjonalnosé
minivana, zuzycie paliwa samochodu kompaktowego, wtasciwosci jezdne limuzyny BIERZ ZYCIE ZA ROGI
i stylistyke SUV-a. Ten crossover stworzono z mysla o Tobie — abys mogt go wykorzystac
w kazdej sytuacji. A do tego 5 gwiazdek w tescie zderzeniowym amerykanskiego NHTSA

méwi samo za siebie. BXeEXE=
Cena samochodu Dodge Journey 2,0 CRD - od 92 000 zt z VAT.

Zuzycie paliwa w cyklu mieszanym: od 6,5 /100 km (1999/100/EC), emisja CO,: od 171 g/km.

(5 2

HOLDA Sp. z 0.0., Autoryzowany Dealer Chrysler, Jeep i Dodge Zalecamy produkty
ul. Gdafiska 7, 70-660 Szczecin M Eo)ﬂl:l III
tel. (+48 91) 48 38 200, fax (+48 91) 48 38 215 @

www.holda.dodge.pl
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