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-5,51/100 km, Klasa A 160 - 6,21/100 km. Emisja CO,: Klasa C - 133 g/km, Klasa E - 145 g/km, Klasa A - 143 g/km.

Przyktadowe zuzycie paliwa: Klasa C 220 CDI BlueEFFICIENCY - 5,2 1/100 km, Klasa E 200 CDI BlueEFFICIENCY

Jestes prawnikiem?

Sprawdz wykaz Mercedesow podlegajacych ztagodzeniu kosztow.

Jeste$ prawnikiem? Prowadzisz firme doradztwa praw-

O Specjalne warunki rabatowe nego? Tylko teraz Mercedes-Benz ma dla Ciebie specjalna

na wybrane modele. Oferta dla oferte. Wybierz Mercedesa Klasy A, B, C, GLK, E lub M

— /O i@ ana dosL 12,2011 T i skorzystaj z wyjatkowo korzystnych warunkéw zakupu.

,W przypadku, Klasy A obowiazuja Zapraszamy na jazde testowa. Szczegoty w salonach
inne warunki.
Mercedes-Benz.

Dodatkowo do wyboru jedna z ustug specjalnych,
w cenie samochodu:

* nadzwyczajne ztagodzenie kosztow.
Leasing tylko 107%, 3 lata;

* raty w zawieszeniu. Promocyjny kredyt 50/50;
* umowa serwisowa. 36 miesiecy lub do 60 000 km;

e dtuzsza kuratela. Naprawy o charakterze
gwarancyjnym przez 5 lat.

Mercedes-Benz

Mojsiuk Sp.)., ul. Pomorska 88, 70-812 Szczecin Dabie, tel.: +48 91 48 08 712; Stare Bielice 128, Koszalin, tel.: + 48 94 34 77 372
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Reklama na ushlugach... prawnikow

Samorzady prawnicze w szybkim tempie powiek-
szajq swoje szeregi. Zauwazalna jest, i odczuwalna
przez niemalq cze$¢ prawnikéw, réznica miedzy po-
daza oferowanych ustug a popytem na nie. Na nieko-
rzysc¢ tego ostatniego. Oczywiscie osoba zaintereso-
wana pomocg prawng od zawsze bacznie rozgladata
sig za prawnikiem spelniajacym jej wymagania, ale
dzisiaj i sam prawnik ze zniecierpliwieniem wyglada
klienta. Jak jemu poméc w wyborze? Jak zachecié¢ do
skorzystania z ustug prawnych?

| Blazej Baumgart

radca prawny, zastepca rzecznika
dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Szczecinie

Czy i do czego potrzebna jest radcy prawnemu reklama?

Reklama to (za wikipedia) informacja potaczona z komu-
nikatem perswazyjnym, majaca zazwyczaj na celu sklo-
nienie do nabycia lub korzystania z okreslonych towa-
réw lub uslug. A zatem reklama pelni dwojakq funkcje:
informacyjna i perswazyjna. Zasady etyki zawodowej
radcow prawnych zezwalajg na informowanie o wyko-
nywaniu zawodu, okreslajac granice tegoz informowa-
nia, co de facto wylacza mozliwos¢ stosowania elementu
perswazyjnego. A zatem reklama rozumiana w powyz-
szy sposéb nie jest w korporacji radcowskiej dozwolona;
dozwolone jest natomiast informowanie o wykonywaniu
zawodu. Moim zdaniem radcy prawnemu potrzebna jest
- jak kazdemu przedsiebiorcy, czy osobie wykonujacej
wolny zawdd - mozliwosé informowania o swojej dzia-
talnosci. To, czy potrzebna mu jest takze reklama (obej-
mujaca poza informowaniem takze element perswazyj-
ny, zachecajacy do skorzystania z ustug), zalezy zapewne
od czynnikéw indywidualnych, wystepujacych przy wy-
konywaniu zawodu przez poszczegdlnych radcéw praw-
nych i jest uzaleznione m.in. od formy wykonywania za-
wodu, od ilosci statych zlecen, ktére radca posiada, od
jego ,rozpoznawalnosci” i stworzonej ,marki” - uzalez-
nionych od dotychczasowego sposobu wykonywania za-
wodu i opinii klientéw i zapewne od wielu innych czyn-
nikéw. Prawdopodobnie istnieja radcy prawni, ktérzy
widzg potrzebe ,reklamowania” swoich ustug w sposéb
wykraczajacy poza obecne regulacje, jak i sa z pewno-
Scig radcy, ktdrzy takiej potrzeby nie zauwazaja, uznajac
aktualne unormowania za wystarczajace.

W jaki sposéb radcowie moga sie reklamowac?
Czego im nie wolno?

Kwestie te sa uregulowane w Tytule 5 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego - ,Informacja o wykonywaniu zawo-
du i pozyskiwanie klientéw”. Przepis art. 24 ust. 1 KERP
stanowi, ze informowanie o wykonywaniu zawodu oraz
dziatalnosci z nim zwigzanej jest prawem radcy prawne-
go. Zgodnie z art. 24 ust. 2 informowaniem jest inicjowa-

Przedstawiamy uregulowania obowigzujace w sa-
morzadach prawniczych, a dotyczace reklamy (infor-
macji?) o swiadczonych ustugach prawnych. Z oczy-
wistych wzgledow, zestawienie odpowiedzi nie obej-
muje zawodéw sedziego i prokuratora. Wiemy, iz te
grupy zawodowe nie narzekaja na brak pracy i z na-
tury nie sa zainteresowane kolejnymi zastgpami
Jklientow”.

/redakcja ,,In Gremio”/

ne przez radce prawnego dzialanie niestanowiace pro-
pozycji zawarcia umowy z konkretnym klientem, bez
wzgledu na forme, tresc, technike i srodki oraz wymie-
nia dane, jakie - w szczegdlnosci - mogg by¢ informowa-
niem objete. Przepis art. 25 stanowi, iz zakazane jest in-
formowanie:

- sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,

- niezgodne z rzeczywistoscia lub wprowadzajace w biad,
- sprzeczne z godnoscia zawodu miedzy innymi poprzez
wykorzystywanie fatwowiernosci lub przymusowego po-
tozenia klientéw, naduzycie zaufania, wywieranie presji,
narzucanie sie, naruszanie miru domowego klienta,

- istotnie ograniczajace klientowi swobode wyboru po-
przez udzielenie nierzetelnych obietnic lub gwarancji,

- o radcy prawnym lub jego dziatalnosci zawodowej przy
okazji wystepowania w srodkach masowego przekazu,
wykraczajace poza niezbedna i rzeczows potrzebe infor-
maciji,

- 0 wykazach (listach) klientéw, ktérzy nie wyrazili na to
zgody,

- dotyczace uczestniczenia w rankingach prawniczych
iinformowanie o zajetych w nich miejscach, jezeli nie sg
one prowadzone zgodnie z zasadami ustalonymi uchwa-
ta wlasciwego organu samorzadu radcéw prawnych,

- dotyczace sponsorowania, jezeli dziatalnosé sponsor-
ska nie jest prowadzona zgodnie z uchwata wtasciwego
organu samorzadu.

Przepis art. 26 definiuje pojecie pozyskania klienta
(pozyskania zlecenia) jako jakiekolwiek dziatanie beda-
ce bezposrednia propozycja zawarcia umowy z konkret-
nym klientem oraz zezwala na pozyskiwanie klientow w
spos6b zgodny z prawem, dobrymi obyczajami i godno-
Scia zawodowa, w szczegdlnosci nie naruszajac zakazow
okreslonych w art. 25 KERP oraz nie korzystajac z od-
platnego posrednictwa.

Reklama w Internecie - czy jest mozliwa,
jakie sa dopuszczalne jej granice?

Mozliwe jest informowanie w Internecie o wykonywa-
niu zawodu oraz dzialalnosci z nim zwiazanej, na zasa-
dach okreslonych w ww. przepisach. Brak jest w KERP
szczegblnych unormowan w sprawie informowania
o wykonywaniu zawodu za posrednictwem Internetu.

Czy obecne regulacje samorzadowe w sprawie reklamy
odpowiadaja wspélczesnym oczekiwaniom czlonkow
samorzadu i spoleczenistwa?



W moim osobistym odczuciu obowiazujace regula-
cje sa zasadne i wystarczajace. Trudno mi jest natomiast
wypowiadaé sie w imieniu innych cztonkéw samorza-
du, czy - tym bardziej - spoleczenistwa. Faktem jest, ze w
szczeciriskiej OIRP nie wystepuje (przynajmniej w obec-
nej kadencji) problem naruszania przez radcow praw-
nych przepiséow KERP w omawianym zakresie - z punktu
widzenia organéw dyscyplinarnych. Na okoto 60 spraw
dyscyplinarnych rozpoznawanych przez Rzecznika Dys-
cyplinarnego ijego zastepcow w latach 2010 - 2011, tylko
jedna sprawa dotyczyla ewentualnego naruszenia prze-
pisow art. 24 - 26 KERP. W sprawie tej odmdwiono jed-
nak wszczecia dochodzenia albowiem w toku czynnosci
sprawdzajacych ustalono, ze radcom prawnym, ktérym
zarzucono w skardze naruszenie ww. przepiséw, nie
mozna przypisa¢ popelnienia deliktu dyscyplinarnego,
gdyz nie podjeli oni dziatan wskazanych w skardze. [ |

Waldemar Juszczak
adwokat, rzecznik dyscyplinarny
I Okregowej Rady Adwokackiej

w Szczecinie

Czy i do czego potrzebna jest adwokatowi reklama?

Nie ma odpowiedzi na takie pytanie. Kazdy z adwoka-
tow zna te jedyna i wilasciwg odpowiedZ. W obecnej
sytuacji, w ktérej rynek wszelkich ustug jest rynkiem
konsumenta - to rzetelna informacja jest jednym z tych
srodkéw, ktére pozwalajg na prezentacje prowadzonej
przez siebie dziatalnosci. To uwaga szeroko ujeta, nie od-
noszaca sie tylko do adwokatury.

Prywatnie, osobiscie - mysle, ze reklama nie jest dla
adwokata zrédtem pozyskiwania klienta. Chocbym nie
wiem ile rozrzucil wizytéwek na Bramie Portowej, to i
tak klient szukajacy ,dobrego adwokata” do rozwodéw
pojdzie do tego adwokata, z ktérego byt zadowolony
szwagier, ktéry sie rozwodzil. To jest wybdr zaufania, a
nie wyb6r na podstawie reklamy, nawet jesli Gozdziko-
wa poleca.

Na obecng chwilg, jak mi sie wydaje, glosy o koniecz-
nosci uwolnienia prawa reklamowania prowadzonej
przez adwokatéw dzialalnosci pozostaja chyba w mniej-
szodci. Nie slyszalem tez, aby umozliwienie radcom
prawnym reklamowania si¢ doprowadzito do jakis wiek-
szych rewolucji na rynku prawniczym, ale jest to prywat-
na opinia, nie poparta zadnymi badaniami.

W jaki sposéb adwokaci moga si¢ reklamowac?
Czego im nie wolno?

Adwokaci maja ograniczone mozliwosci reklamowania
swoich ustug. Ograniczenia te wynikajg ze Zbioru Za-
sad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. W Kodek-
sie ustanowiono bezwzgledny zakaz reklamy w szczegdl-
nosci w prasie, w radiu i w telewizji. Ponadto Zbiér Za-
sad wprowadzil réwniez zakaz pozyskiwania klientow w
sposaéb, ktéry magtby by¢ sprzeczny z godnoscia zawo-
du. Pojecie ,godnosci zawodu” jest oceniane na gruncie
konkretnej sprawy.

Tutaj mam przed oczami niedawny nekrolog z gaze-
ty warszawskiej, z kondolencjami dla Pani Adwokat XX,

partnera zarzadzajacego i wspélnika w kancelarii John
& John (czy podobnie) w Warszawie, z powodu $mierci
taty, ktdrej to kondolencje skladaja: partner zarzadzaja-
cy i wspélnik YY, oraz wspdlnik ZZ, wspdlnik WW. Jak
pamietam, nazwy i nazwiska adwokatéw byty duzymi li-
terami, imie zmartego taty zdecydowanie mniejszymi.
Trzeba jednak odda¢ wspélnikom, Ze nie podali godzin
otwarcia kancelarii.

Komisja Etyki Zawodowej NRA pracowala przez
okres pétrocza 2011 r. nad propozycjami zmian w Zbio-
rze Zasad. Zaproponowala, aby utrzymac generalny za-
kaz reklamy, jako zjawiska niepozadanego, prowadzace-
go takze do zachwiania proporcji pomiedzy matymi kan-
celariami i duzymi firmami adwokackimi.

Adwokaci moga natomiast informowac o swojej dzia-
talnosci zawodowej. Informacja ta musi by¢ doktad-
na i nie wprowadzajaca w blad, a forma zgodna z Ko-
deksem Zasad. Adwokat moze miedzy innymi informo-
wag: o Swiadczonej pomocy prawnej poprzez umieszcze-
nie informacji na dokumentach firmowych, umieszcza-
nie wpiséw w ksigzkach adresowych, telefonicznych czy
na stronach internetowych, przesyta¢ informacje droga
elektroniczng na wyrazne zyczenie klienta, umieszczac
na stronach internetowych, jak réwniez w katalogach
i w wyszukiwarkach internetowych informacji, wyda-
wac broszury i informatory. Informacje te moga zawie-
raé: nazwe i adres kancelarii imiona i nazwiska wspél-
nikéw, adresy e-mail, dane dotyczac tematu oraz rodzaju
i zakresu swiadczonych ustug prawnych. Jezeli chodzi o
pobierane wynagrodzenie nalezy pamigtac, ze informa-
cja ta powinna by¢ okreslona jednoznacznie.

Natomiast adwokaci muszg pamietac, ze zakazane
jest publikowanie informacji o wynikach swojej pracy,
np.: wygranych sprawach, czy zajetych miejscach w ran-
kingach prawniczych.

Reklama w Internecie - czy jest mozliwa,
jakie sa dopuszczalne jej granice?

Adwokaci, ktérzy reklamuja swoje kancelarie w Inter-
necie, beda scigani dyscyplinarnie. Podkreslam - rekla-
muja. Jednakze umieszczenie na stronie internetowej in-
formacji o pomocy prawnej §wiadczonej przez adwoka-
ta juz nie jest reklama i jest ono zgodne z Zbiorem Za-
sad Etyki.

Nalezy ponownie powrdci¢ do tego co juz méwitem -
zgodnie ze Zbiorem Zasad Etyki adwokat ma prawo do
informowania o swojej dziatalnosci zawodowej pod wa-
runkiem, ze informacja ta bedzie dokladna i nie bedzie
wprowadzata w biad. Dane te moga zawierac informacje
o $wiadczonej pomocy ze wskazaniem dziedziny, w kt6-
rej dana kancelaria si¢ specjalizuje.

Komisja Etyki Zawodowej NRA wskazata, ze oprdcz
informacji adwokaci moga umieszczac¢ na stronach in-
ternetowych informacji w katalogach i w wyszukiwar-
kach danych na stronie, na ktdrej zamieszczone zosta-
na informacje o swiadczonej przez adwokata pomocy
prawnej. Zjawisko pozycjonowania jest zaakceptowa-
ne, ale jako ,uczciwa informacja”, a nie reklama. Pozy-
cjonowanie nie stanowi oferty, a wiec nie narusza zaka-
zu kierowania ofert do osdb, ktére nie chcg otrzymac ta-
kiej oferty.

Novum - to propozycja prawa do publikowania na
swojej stronie informacji o interesujacych kazusach, ze
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swojej praktyki. Dostrzegam jednak tutaj cienka czerwo-
na linie, kiedy to rozochocony sukcesem napisze o tym,
ze moje przemowienie obroncze rozbito w pyt argumen-
tacje obrony, czego dowodem jest uniewinnienie klienta.

Czy obecne regulacje samorzadowe w sprawie reklamy
odpowiadaja wspélczesnym oczekiwaniom czlonkow
samorzadu i spoleczenstwa?

To pytanie do wilka, czy owce sg zadowolone. Nie wiem
jakie oczekiwania ma spoleczenstwo wobec adwoka-
téw. Ostatnie lata wskazuja, Ze te oczekiwania sprowa-
dzaja sie do zadania pracy za darmo, ale to juz temat
do zupelnie innego wywiadu. Wedlug mnie zanika po-
jecia ,klienta z ulicy”, tej mitycznej Barbary Piaseckiej
- Johnson, ktdra ktéregos dnia wejdzie ze zleceniem do
kancelarii. Fora internetowe i informacja od szwagra
(tego co sie rozwodzil) sq dla dzisiejszego klienta pod-
stawowym Zrédlem informacji, czy warto do tego Jusz-
czaka zajs¢. Dla mtodego czlowieka - co nie istnieje w
internecie, to nie istnieje w realu. Reklama nie zmieni
tego stanu, tak sadze.

Informacji dla klienta jest dos¢ réwniez ze strony
Okregowej Rady Adwokackiej. Kazdy kto poszukuje po-
rady prawnej uzyska w ORA potrzebne informacji o ad-
wokacie swiadczacym pomoc prawna w ramach okre-
Slonych dziedzin prawnych. [ ]

Leszek Pietrakowski
notariusz, prezes Rady Izby Notarialnej
w Szczecinie

b il

Czy i do czego potrzebna jest notariuszowi reklama?

Do reklamy wolnych zawodéw nalezy podchodzi¢ nie-
zwykle ostroznie, poniewaz moze ona naruszac¢ godnosc
i obniza¢ poziom wykonywanego zawodu. Te dwa argu-
menty zdecydowanie przekonuja o zasadnosci stosowa-
nia ograniczen reklamy ustug prawniczych. W przypad-
ku ich braku bez watpienia znalazlyby sie osoby, ktére
stawiatyby chec pozyskania jak najwiekszej liczby klien-
tow ponad wysoki status wykonywanego zawodu czy
najwyzsza starannosé¢ dokonywanych czynnosci, rozpo-
czynajac tym samym nieograniczony wyscig reklamowy.
Pamietac nalezy takze o tym, ze zakazy reklamy uslug
prawniczych beda skuteczne oraz sprawiedliwe, o ile do-
tyczy¢ beda wszystkich adresatow.

W jaki sposéb notariusze moga si¢ reklamowac?
Czego im nie wolno?

W samym Prawie o notariacie nie znajdziemy konkret-
nych postanowien, ktére bezposrednio reguluja proble-
matyke reklamy. Regulacje takie znajdziemy jednak w
Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza. Paragraf 25 ko-
deksu wskazuje: ,Notariusz powinien kierowac sie za-
sadg lojalnosci, zyczliwosci i szacunku w stosunku do
innych notariuszy, zachowujac wszakze prawo do oce-
ny ich pracy, a zarazem wystrzegajac sie¢ jakichkolwiek
form nieuczciwej konkurencji zawodowe;j”.

Najbardziej istotnym, w tym przypadku, elementem
przytoczonego przepisu jest zakaz stosowania jakichkol-
wiek form nieuczciwej konkurencji, poniewaz Kodeks
Etyki w § 27 wyraznie zalicza do dzialan nieuczciwej
konkurenc;ji takze stosowanie reklamy (,Do dzialan nie-
uczciwej konkurencji zalicza sig¢ réwniez uprawianie re-
klamy osobistej, w jakiejkolwiek postaci”).

Wymieniony wyzej zakaz indywidualnej reklamy
kancelarii notarialnej odnosi si¢ do reklamowania miej-
sca polozenia lokalu i osoby notariusza. Notariusz nie
moze tez w zaden sposéb inspirowac pracownikéw kan-
celarii notarialnej do jej reklamowania.

Oprécz ograniczen reklamy wynikajacych z Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza dos¢ istotne postanowienia
majace wplyw na reklame ustug notarialnych znajdujq
sie w Regulaminie Wewnetrznego Urzedowania Kance-
larii Notarialnej, przyjetego w formie uchwaty Krajowej
Rady Notarialnej. Regulamin ten zawiera bardzo doktad-
ne wytyczne zwiazane gtéwnie z technicznymi mozliwo-
Sciami reklamy kancelarii notarialne;j.

Paragraf 3 omawianego aktu zezwala na umieszczenie, a
raczej zobowiazuje do tego, nazwy kancelarii na tablicy wy-
wieszonej nad wejsciem lub z boku wejscia do budynku, w
ktérym znajduje sie kancelaria. Jesli chodzi o sam wyglad ta-
blicy oraz informacji na niej umieszczonych, to kwestia ta
kompleksowo zostata okreslona w zataczniku do omawiane-
go regulaminu. Ustalony jest opisowy wzér tablicy na budyn-
kach, w ktérych znajduja sie kancelarie notarialne (rozmiar,
kolor, wielkosc liter). Rada wlasciwej izby notarialnej moze ze-
zwoli¢ na inny kolor lub rozmiar tablicy, w szczegdlnosci, gdy
wymagania te wynikaja z zabytkowego charakteru budynku.

Natomiast w papierowych ksigzkach telefonicznych
dopuszczalne sg tylko podstawowe wpisy teleadresowe
kancelarii notarialnych (takie jak maja urzedy) bez wy-
r6znikow i ramek reklamowych.

Reklama w Internecie - czy jest mozliwa,
jakie sa dopuszczalne jej granice?

Nasz samorzad zawodowy szczegélowo uregulowat row-
niez problematyke posiadania przez notariuszy stron in-
ternetowych. Kwestia ta zostata uregulowana w uchwa-
le nr 12 Krajowej Rady Notarialnej z 15 lutego 2008 r.
,W sprawie okreslenia zakresu i formy zaktadania i pro-
wadzenia stron internetowych dla kancelarii notarial-
nych”. Zgodnie z uchwatq notariusz moze prowadzic dla
swojej kancelarii tylko jedng strone internetowa. Dodat-
kowo tresc, ksztalt graficzny oraz kolorystyka strony nie
moga naruszac powagi lub godnosci zawodu notariusza.
Uchwata bezposrednio wymienia réwniez elementy, kto-
re na takiej stronie moga sie znalezé. Sa to m.in.:

- imie oraz nazwisko notariusza, tytul naukowy,
znajomoscé jezykow obcych,

- adres kancelarii,

-numery telefonéw i faksu,

- plan lub mapka dojazdu do kancelarii,

- informacja o usytuowaniu kancelarii (pietro, winda,
podjazd dla niepetlnosprawnych) oraz o parkingu,

- linki do stron internetowych KRN

oraz wlasciwej izby notarialnej,

- logo notariatu polskiego,

- godziny urzedowania kancelarii.
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Czy obecne regulacje samorzadowe w sprawie rekla-
my odpowiadaja wspélczesnym oczekiwaniom czlon-
kéw samorzadu i spoleczenstwa?

Generalnie trzeba stwierdzié, ze przepisy samorzadu
zawodowego notariuszy powodujg daleko idace ograni-
czenia dotyczace reklamy. Prawo o notariacie uprawnia
Krajowa Rade Notarialng do wypowiadania si¢ w spra-
wie zasad etyki zawodowej notariuszy. Reklama wol-
nych zawodéw nierozerwalnie zwigzana jest z zasada-
mi godnosci i etyki zawodowej. Zakaz reklamy notariu-
szy wynika z ich statutu zawodowego i prawnych form
wykonywania zawodu, na tle innych zawodéw prawni-
czych. Notariusz jest osoba zaufania publicznego, wy-
konujac swéj zawdd korzysta z ochrony przystuguja-
cej funkcjonariuszom publicznym. Jego poczynania nie
moga uchybiaé powadze zawodu, zwazywszy na cha-
rakter wykonywanych przez niego czynnosci notarial-
nych. Zgodnie z ustawa — Prawo o notariacie, strony po-
przez akt notarialny nadaja charakter urzedowy dokona-
nym czynnosciom. W interesie spolecznym takze wiec
jest aby czynnosci te byly dokonywane u danego notariu-
sza ze wzgledu na jego najwyzsze umiejetnosci i staran-
nosé, a nie ze wzgledu na szczegdlng chwytliwa reklame
notariusza. | |

Jan Wozniak
komornik sqdowy, przewodniczqcy

Izby Komorniczej w Szczecinie

Czy i do czego potrzebna jest komornikowi reklama?

Na wstepie chcialbym podkreslié, ze komornicy nie
$wiadcza ustug prawniczych, albowiem ze stronami po-
stepowania egzekucyjnego nie lgczy ich stosunek pry-
watnoprawny. Czynnosci egzekucyjne wykonywane sq
wedlug procedury okreslonej kodeksem postepowania
cywilnego o czym pisatem w artykule p.t. ,Kim jest ko-
mornik sagdowy? Kto finansuje dzialalnosé egzekucyj-
na?” (In Gremio 2/2011). Komornik jest organem wladzy
publicznej. Uwzgledniajac tak okreslony status komorni-
ka sadowego, to niezrozumiale sa intencje ustawodawcy,
ktory zniést wlasciwosé miejscowa komornika (organu
wladzy publicznej) i sukcesywnie zwigksza liczbe stano-
wisk, uzasadniajac to checia wprowadzenia konkuren-
¢ji miedzy nimi. Konkurowac to znaczy mie¢ mozliwosc
m.in. reklamy swoich dziatan.

Wydawaloby sie, ze komornikom prowadzacym
od lat kancelarie zbedna jest jakakolwiek reklama, po-
niewaz zdolali sobie wypracowaé odpowiednia opinie
wéréd wierzycieli dostarczajacych wnioski. Powotanie
nowych stanowisk komornikéw w rewirach przy sadach
rejonowych doprowadzito do sytuacji, ze nowi komor-
nicy, chcac jak najszybciej odzyska¢ niemale naklady
zwigzane z utworzeniem kancelarii niejako zmuszeni sg
do podejmowania dzialari noszacych znamiona tzw. nie-
uczciwej konkurencji w tym reklamy.

W jaki sposéb komornicy moga sie reklamowac?
Czego im nie wolno?

Kodeks Etyki Zawodowej Komornika w § 16 ust. 1 sta-
nowi ,Komornika obowiazuje zakaz korzystania z rekla-
my w jakiejkolwiek formie”. Dalej odnoszac sie do nie-
uczciwej konkurencji stwierdza, ze jej przejawem sg ta-
kie dziatania jak:
a) korzystanie z ustug posrednikéw, ktérzy zawodowo
badZ w innej formie zjednujq dla komornika wierzycieli,
b) narzucanie komukolwiek swoich czynnosci poprzez
proponowanie razaco nizszych badZ nieadekwatnych
oplat, z jednoczesnym odsytaniem wierzycieli do innych
komornikéw w sprawach pracochtonnych i mato docho-
dowych,
c) dokonywanie czynnosci, do ktérych wczesniej przy-
stapil inny komornik, bez wzajemnego porozumienia w
tej mierze,
d) pozyskiwanie klienteli w sposéb niezgodny z zasada-
mi lojalnosci wobec innych komornikéw,
e) monopolizowanie korzystnych czynnosci na danym
terenie przy pomocy przedstawicieli organéw admini-
stracji i podmiotéw gospodarczych,
f) umieszczenie reklam w prasie lub innych srodkach
masowego przekazu,
g) redagowanie relacji prasowej z przeprowadzonych
czynnosci,
h) inspirowanie przez komornika audycji w srodkach
masowego przekazu lub komentowanie w nich prowa-
dzonej czynnosci,
i) reklamowanie swej dzialalnosci zawodowej w czasie
wystepowania w srodkach masowego przekazu,
j) przejmowanie aplikantéw, asesoréw i pracownikéw in-
nego komornika bez wzajemnego porozumienia.
Komornik jest funkcjonariuszem publicznym wyko-
nujacym czynnosci egzekucyjne. Wobec powyzszego
obowiazany jest postepowac zgodnie z przepisami pra-
wa, zlozonym slubowaniem oraz zasadami etyki zawo-
dowej. Naruszenie powyzszego zakazu moze by¢ pod-
stawg wszczecia przeciwko komornikowi postgpowania
dyscyplinarnego.

[
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Reasumujac, komornik nie moze si¢ reklamowac, na-
tomiast do informowania w prasie i innych srodkach ma-
sowego przekazu lub w innej formie o dziatalnosci zawo-
dowej komornikéw upowazniona sg rady izb komorni-
czych oraz Krajowa Rada Komornicza.

Reklama w Internecie - czy jest mozliwa,
jakie sa dopuszczalne jej granice?

Nie da sig¢ ukry¢, ze w dzisiejszych czasach najprostszym
i najbardziej dostgpnym sposobem reklamy i promocji
jest Internet.

Komornicy moga tworzy¢ wlasne strony interneto-
we, jednak zamieszczone tam informacje moga zawie-
rac tylko takie dane jak: zawdd, imie i nazwisko, tytut
naukowy, adres i numer telefonu (faksu, telefaksu). Ko-
mornik moze zamieszcza¢ w internecie obwieszczenia
o licytacjach, jak réwniez udostepnia¢ wzory wnioskéw
egzekucyjnych badz innych pism sktadanych do komor-
nikéw, jednakze nie moze w jakikolwiek sposéb rekla-
mowac swojej dzialalnosci, gdyz takie dzialanie moze
doprowadzi¢ do pociagniecia komornika do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarne;.

Czy obecne regulacje samorzadowe w sprawie reklamy
odpowiadaja wspélczesnym oczekiwaniom czlonkow
samorzadu i spoleczenstwa?

Zapewne obecny Kodeks Etyki Zawodowej Komor-
nika uchwalony przez Krajowa Rade Komornicza 18
listopada 1999 r. z jedyna zmiang z dnia 30 czerwca
2010 r. nie jest dostosowany do licznych zmian Usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29
sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 z
poZn. zm.). Mam tu na mysli zniesienie od 2008 r. re-
wiréw jednoosobowych i wprowadzenie wieloosobo-
wych rewiréw przy sadach rejonowych, a co za tym
idzie zwigkszenie liczby kancelarii komorniczych w
apelacji szczecinskiej z 35 w 2005 1. do 65 aktualnie.
Nowo powotani komornicy w celu pozyskania spraw
pozwalajacych im sfinansowanie kancelarii muszg po-
dejmowac dziatania niejednokrotnie naruszajac zasa-
dy etyki zawodowej. To samo dotyczy pozostaltych ko-
mornikéw, ktérzy odnotowujq w zwiazku z tym mniej-
szy wplyw spraw. Sytuacje te komplikuje réwniez sys-
tematyczne obnizanie przez ustawodawce oplat eg-
zekucyjnych przy réwnoczesnym wzroscie kosztéw
dziatalnosci egzekucyjnej pokrywanych z tych optat.
Samorzad komorniczy zdaje sobie z tego sprawe. Przy
Krajowej Radzie Komorniczej zostala powolana komi-
sja celem opracowania projektu nowego kodeksu etyki
zawodowej. W najblizszym czasie projekt ten zostanie
przekazany do konsultacji wszystkim izbom komorni-
czym w kraju. [ |
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Ring polityczny In Gremio

W zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi
redakcja In Gremio postanowila skierowac kilka pytan do poli-
tykow z naszego regionu, ktérzy na szczeciiiskich listach wybor-
czych do Sejmu RP zajmujg pierwsze miejsca. Przypominamy,
iz Platforma Obywatelska na czolo swojej listy wystawilta Barto-
sza Artukowicza, a Prawo i Sprawiedliwo$¢ - Joachima Brudzin-
skiego. Liste SLD otwiera jej przewodniczacy Grzegorz Napie-
ralski. ,Lokomotywa” PSL w Szczecinie ma natomiast by¢ Zyg-
munt Dziewgu¢.

Przestane do politykéw pytania dotycza kwestii prawnych,
ktére rzadko pojawiajq sie debatach medialnych, stad jestesmy
przekonani, ze odpowiedzi zainteresujg Czytelnikéw In Gremio.
I pozwolg im zweryfikowac swoja dotychczasowa wiedze o kan-
dydatach i ich przekonaniach.

W odpowiednim czasie otrzymaliSmy wypowiedzi Joachima
Brudzinskiego, Zygmunta Dziewgucia i Grzegorza Napieralskie-
go. Niestety, mimo poczatkowego zapewnienia wzigcia udzialu w
ankiecie, kandydat PO ostatecznie nie znalazt dla szczeciniskich
prawnikéw czasu i nie udzielit nam odpowiedzi. Komentarz takiej
postawy pozostawiamy Panstwu.

/redakcja In Gremio/

1. Czy jest pan usatysfakcjonowany z funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce? Dlaczego?

2. Czy popiera pan projekt ustawy o panistwowych egza-
minach prawniczych, ktory zaktada mozliwosc repre-
zentowania klientéw przed sqdami przez osoby nie
majqce przygotowania zawodowego, w oparciu o sam
tytul magistra prawa? Dlaczego?

3. Czy popiera pan planowane zamrozenie waloryzacji ptac
sedziow i prokuratorow w przysztym roku? Dlaczego?

4. Jak ocenia pan zmiany, ktére zaszly w samorzqdach praw-
niczych po wejsciu w zycie tzw. ustawy Gosiewskiego?

5. Na rynek ustug prawnych wchodzq kolejne liczne
roczniki mtodych, wykwalifikowanych - po ukornczo-
nej aplikacji - prawnikéw. W ostatnich latach liczba
adwokatow i radcow jednak wzrosta tak bardzo, ze na
rynku prawniczym podaz przewyzsza popyt. Co dora-
dzitby pan tym mfodym ludziom?

Joachim Brudzinski
poset na Sejm RP

7
Pi

Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziow i nieza-
leznosci sadéw nakazuje daleko idaca wstrzemiezli-
wos¢ w formulowaniu ocen dotyczacych funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Nie oznacza to
jednak, ze taka krytyka nie moze by¢ dokonywania z
punktu widzenia interesu spolecznego. Kazda wtadza,
w tym wiladza sadownicza, podlega ocenie formutowa-
nej w ramach dyskursu publicznego. W funkcjonowa-
niu panstwa, a w tym dziatalnosci wymiaru sprawiedli-
wosci na pewno wiele powinno ulec modyfikacji i ulep-
szeniu. W sposéb szczegélny chcialbym zwrécié uwa-
ge na przewleklosé procedur, niejednokrotne braki w
aparacie administracyjnym sadow (sekretarze, asysten-
ci) oraz wciaz jeszcze niedostateczna komputeryzacije
dziatania wladzy sadowniczej.

Poddaje réwniez pod rozwage, ze to wlasnie w cza-
sach, kiedy pan Jarostaw Kaczynski petnit funkcje Pre-
zesa Rady Ministréw, to wlasnie na dziatalnosé wy-
miaru sprawiedliwosci w sposéb wydatny zwigkszo-
no srodki na wydatki personalne oraz unowoczesnie-
nie infrastruktury. W ostatnim czasie takiego pozytyw-
nego trendu niestety juz nie widac.

2.

Chcialbym zwréci¢ uwage na fakt, ze konstytucyjna swo-

boda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej gwarantu-

je kazdemu mozliwosé wykonywania swobodnie obra-
10 nego zawodu lub aktywnosci o charakterze ekonomicz-

nym. W dzisiejszych czasach, w ktérych w wydatny spo-

s6b nasze zycie regulowane jest przez wolny rynek, réw-
niez mlodzi adepci prawa powinni mie¢ mozliwos¢ wy-
konywania zawodéw o charakterze prawniczym. Glebo-
ko wierze, ze w nalezyty sposéb wykonywac bedq swoje
zlecenia, co przyczyni sie nie tylko do przyspieszenia roz-
poznawania spraw, ale réwniez pozwoli na szerszy dostep
do ustug prawniczych wszystkim obywatelom, nie tylko
tym, ktérzy dysponuja bardziej zasobnym portfelem. To
jednak od czlonkéw naszego spoleczenistwa powinno za-
leze¢ komu zdecyduja si¢ powierzy¢ swoje sprawy - czy
czesto bardziej doswiadczonym radcom i adwokatom, czy
tez mtodym, doskonale wyksztalconym magistrom prawa.

3.

W sposéb zdecydowany sprzeciwiam sig¢ ,zamroze-
niu” waloryzacji plac sedziéw i prokuratoréw. Nie wy-
obrazam sobie, aby wykonywana przez te osoby stuzba
nie byta przez panstwo nalezycie doceniona, co winno
dawac swoj wyraz w odpowiednim uposazeniu. Wie-
le 0s6b ma wrazenie, ze obecnemu rzadowi nie zale-
zy na sprawnie dzialajacych sadach i prokuraturze. Kie-
dy rzady sprawowalo moje srodowisko polityczne, czyli
Prawo i Sprawiedliwosé, to wlasnie sedziowie i proku-
ratorzy doczekali sig ustawowych gwarancji otrzymy-
wania wynagrodzenia adekwatnego do charakteru wy-
konywanej stuzby i spotecznej roli.

4.

Niewatpliwe w ostatnich latach daje sie zauwazyc, a za-
razem docenic¢ wigksza otwartos¢ samorzad6éw prawni-
czych na zmieniajaca si¢ rzeczywistosé, réwniez uwa-
runkowania rynkowe. Adwokatura i korporacja rad-
céw prawnych sgq waznym skladnikiem przestrzegania
fadu prawnego oraz istotnym srodkiem ochrony prawa
czlowieka, a takze jednym z niezbednych sktadnikéw
demokratycznego paristwa prawnego.



5.

Nie chcialbym stawiac si¢ w roli doradcy, poniewaz
mlodzi ludzie, ktérzy ukonczyli aplikacje prawnicze i
zdali egzaminy zawodowe na pewno sobie poradza na
rynku ustug prawniczych. Bardzo mnie cieszy, ze tak
wiele oséb zdobywa niezbedne uprawnienia i bedzie
moglo swojg praca stuzy¢ cztonkom naszego spoleczen-
stwa. Jestem przekonany, ze wspaniale sobie poradza
na rynku i osiagna zyciowy i zawodowy sukces. Sami
najlepiej wiedza, ze cigzka praca i codzienna rzetelnos¢
w podejmowanych czynnosciach, sa gwarancjg zdoby-
cia dobrego statusu materialnego i powszechnego sza-
cunku, czego wszystkim prawnikom, ktérzy rzetelnie
stuza naszemu panstwu oraz naszemu spoleczenstwu,
serdecznie zycze. | |

Zygmunt Dziewguc
radny Sejmiku
Zachodniopomorskiego

Przez wymiar sprawiedliwosci rozumiemy wszystkie
organy od policji przez komornika az do prokuratury
i sadu, to jak mozna by¢ zadowolony z sytuacji, skoro
do dzis dalej nie wiadomo, kto zamordowat szefa policji
gen. Marka Papale i kto dopuscil sie zbrodni na Olew-
niku.

2.

Zdecydowanie jestem przeciwny. Nigdy nie powierzyl-
bym wtasnej sprawy tak nieprzygotowanemu (niedo-
$§wiadczonemu) prawnikowi, choc¢by byl prymusem na
wyzszej uczelni.

3.

Jestem przeciwny zamrozeniu waloryzacji plac se-
dziéw i prokuratoréw. Nie moze by¢ tak, ze sedzia re-
zygnuje z zawodu i przechodzi do zawodu komornika,
ktéry de facto jest lepiej platny. Jest to jeden z zawoddéw,
ktéry musi by¢ dobrze oplacany ze wzgledu na wyelimi-
nowanie korupcji.

4.

Mam duzo watpliwosci co do trafnosci tych rozwiazan.
Samorzady prawnicze tworza ludzie z elity spotecznej,
ktére potrafia sie doskonale samoorganizowad. Wiadza
wkracza w samorzadnosé, ktdra byla i jest jedna z naj-
wazniejszych zdobyczy przemian ustrojowych w Pol-
sce, uwazam to za btad.

5.

Uwazam za dobre rozwiazanie tworzenie spélek, co
prowadzi do ograniczenia kosztéw dziatalnosci i zwiek-
szenia konkurencyjnosci na rynku. Celowa by byta gle-
boka specjalizacja w niszowych dziedzinach prawa
(prawo autorskie, prawo wtasnosci itp.). O powodze-
niu w zawodzie zdecyduje wtedy wysoka jakos¢ swiad-
czonych ustug. Ponadto uwazam, ze mozliwe jest nie-

trzymanie sie kurczowo stalych zawodéw prawniczych
(adwokat, radca prawny), lecz szukanie zajecia w orga-
nach rzadowych i samorzadowych oraz w podmiotach
gospodarczych, ktére ciagle potrzebuja ludzi z wyzszy-
mi kwalifikacjami. [ ]

Grzegorz Napieralski
poset na Sejm RP Cj

1.

Platforma Obywatelska pod pretekstem reformy sadow-
nictwa likwiduje sady, czym ogranicza dostep obywa-
teli do sadownictwa. Wszelkiego rodzaju reformy sa-
downictwa nie moga polegac na likwidacji sadéw, a na
ich usprawnianiu. W wyniku likwidacji sadéw koniecz-
ne bedzie zwigkszenie wydatkéw dla sedziéw dojez-
dzajacych do jednostek znajdujacych sie dalej od ich
miejsca zamieszkania, spadnie réwniez efektywnosé
przedsigbiorcow. Bulwersujacy jest fakt, ze wyznacza-
nie placéwki sadu do likwidacji nie jest okreslane na
podstawie racjonalnych przestanek, a aktywnosci po-
stéw PO. Co wazne wszelkie zmiany przeprowadzane
sa bez uwzglednienia negatywnych skutkéw likwidacji
sadéw, jak takze z pominigciem wiekszosci opinii sa-
mych zainteresowanych oraz przedstawicieli samorza-
du terytorialnego.

Z roku na rok wydatki na polskie sady rosna, przy
czym nie ros$nie ich wydajnosé. Wigze si¢ to gtéwnie
z wadliwym zarzadzaniem i dysproporcjami w nateze-
niu pracy w poszczegdlnych instytucjach. Bez utworze-
nia sadéw spotecznych oraz odcigzenia polskiego sa-
downictwa od spraw typowo administracyjnych, jak te
zwiazane z ksiggami wieczystymi Polska nie dojdzie do
sprawnego systemu sadowniczego. Pokazujg to dane
uzyskane w badaniach Doing Business, pokazujace ze
wyegzekwowanie dtugu poprzez polski sad trwa oko-
to 800 dni.

2.

Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada sie za za-
pewnieniem  obywatelom  konstytucyjnego  pra-
wa do sadu, rozumianego szeroko jako dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci i do pomocy praw-
nej, takze dla os6b najubozszych poprzez prze-
budowe systemu bezplatnej pomocy prawnej.
W celu obnizenia wysokich kosztéw polskiego sadow-
nictwa jako catosci, konieczne jest takze uczynienie
taniszym dostepu do ustug prawniczych dla obywateli.
W tym celu Sojusz Lewicy Demokratycznej proponu-
je uchwalenie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
ktéra wprowadzi system przetargéw publicznych na re-
alizacje tej formy pomocy prawnej, co znacznie obnizy
dostep do adwokatéw dla obywateli.

Poza adwokatami i radcami prawnymi do przetar-
gow beda mogly startowac akademickie poradnie praw-
ne. System przetargéw spotkal si¢ z duzym zaintereso-
waniem srodowisk prawniczych i akademickich. Jego
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zaleta — poza obnizeniem kosztéw ustug prawnych w
Polsce - jest mozliwosé szybkiego i latwego wdrozenia,
na co Polacy czekajq od lat.

3.

W Polsce potrzebna jest zmiana ustroju prokuratury i
systemu wieziennictwa, ktére oparte sa na wzorach z
lat piecdziesiatych, wystarczyloby 4-5 tysiecy sedzidw,
tymczasem obecnie jest ich 12 tysiecy. Reforma wy-
miaru sprawiedliwosci polega¢ ma na zmianie w sys-
temie zarzadzania sadownictwem, te zmiany nie beda
wymagaly wzrostu kosztéw, ktére i tak nad Wisla na-
leza do najwyzszych w Europie. Zastrzec nalezy takze,
ze wszelkie zmiany, ktére nalezy przeprowadzi¢ w naj-
blizszym czasie musza zosta¢ dokonane przy zachowa-
niu niezaleznosci oraz niezawitosci sadéw.

4.

Mozliwos¢é korzystania z pomocy profesjonalnego
prawnika to dla wielu Polakéw wcigz towar luksusowy.
Wedlug przeprowadzonych badar blisko dziewieciu na
dziesigciu Polakéw w ciagu pieciu ostatnich lat w ogé-
le nie korzystato z ustug prawnikéw. Rozszerzenie do-
stepu do zawoddéw prawniczych zmienilo sytuacje tyl-
ko w niewielkim stopniu.

W efekcie, jak zauwazono w raporcie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, osoby ktérych nie stac¢
na zatrudnienie prawnika moga jedynie liczy¢ na wspar-
cie pracownikéw socjalnych, przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych czy urzednikéw. Problem jednak w
tym, ze sa to incydentalne formy wsparcia. Poza tym,
moga na nie liczy¢ niemal wylacznie mieszkaricy wiek-
szych miast, gdzie funkcjonujg réznego rodzaju instytu-
cje wsparcia najubozszych. Na braku paristwowego sys-
temu nieodptatnego poradnictwa prawnego traca wiec
najbardziej osoby najubozsze z najmniejszych miast i
wsi. Dlatego my proponujemy przebudowe systemu bez-
platnej pomocy prawnej, o ktérym mowa byta powyze;j.

5.

Zawdd adwokata, radcy prawnego to przede wszyst-
kim odpowiedzialna stuzba. Prawnicze zawody zaufa-
nia publicznego dzialtaja na rzecz ochrony praw i wol-
nosci obywatelskich oraz stosowania i ksztaltowania
prawa. Dzialania te sa bardzo waznymi czesciami de-
mokratycznego parstwa prawnego. Wypelnianie usta-
wowych funkcji tych zawodéw nie moze by¢ realizo-
wana bez niezaleznego samorzadu zawodowego, ktére-
go status prawny zostal zagwarantowany w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze réwnie istot-
nym elementem sktadajacym si¢ na budowanie autory-
tetu panstwa jest odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie
prawa, zasad godnosci oraz etyki zawodu przez kazde-
go, kto zawodowo zajmuje sie stosowaniem prawa.

Dlatego tez kazdy, kto wybiera te droge zyciowego
rozwoju zawodowego musi pamieta¢ o odpowiedzial-
nosci, jaka sie z tym wiaze. Te argumenty sa pomijane
w debacie publicznej dotyczacej mtodych prawnikéw,
nad czym ubolewam. [ ]

Donos na sad

Grupa intelektualistow po wyroku w sprawie Agora
przeciwko Jarostawowi Markowi Rymkiewiczowi napi-
sala list do Ministra Sprawiedliwosci w protescie prze-
ciw orzeczeniu. No bo jak to? Ma istnie¢ w sadach ochro-
na dobr osobistych? Jak glosi list: wyrok sadu zamyka
usta, thumi publiczna wymiane mysli, knebluje i godzi
w wolno$¢ slowa.

Abstrahujac od istoty tamtego sporu mozna zauwa-
zyC, ze piszacym list bardzo tatwo jest zrezygnowac z
dbalosci o dobra osobiste. Zwlaszcza cudze. Swiete obu-
rzenie nie pozwolilo chyba jednak na glebsze zastano-
wienie nad wymowg listu. Bo co, po przeczytaniu listu,
mialby zrobi¢ Minister Sprawiedliwosci, by zadowoli¢
protestujacych? Ma sam zmieni¢ wyrok sadu, czy moze
znaleZ¢ jakiegos sedziego i kaza¢ mu go zmienic? Tak oto
donoszacy na sad, uciekajac od wytykanych w liscie bia-
foruskich standardéw, wprost do nich daza.

Kilkanascie dni pézniej orzeczenie sadu w trybie wy-
borczym, nakazujace sprostowac Prawu i Sprawiedliwo-
Sci tresci swoich wystapien, lider tej partii przyjat z ko-
mentarzem, ktérego wymowa jest taka, ze Polska bedzie
panistwem prawa, jak sie oczysci wymiar sprawiedliwo-
Sci. Z orzeczeniem nie bedzie dyskutowal, ale z sadami
trzeba zrobic porzadek.

Jak widac z tych dwdch przykladéw nasza klasa po-
lityczna nie tylko nie widzi potrzeby istnienia niezawi-
stych sadéw, ale wrecz takie sady jej przeszkadzaja. Ja-
kiej gazety sie nie otworzy w kampanii, wszedzie pigkne
wypowiedzi o europejskich standardach i kanonach de-
mokracji. Ale kiedy trzeba wymagac od siebie poszano-
wania dla podstawowej zasady niezawistosci sadu, to le-
piej napisac na sad donos, albo postraszy¢ zrobieniem z
nim porzadku. I tu przychodzi na mysl anegdota o przy-
padku pewnego sedziego z sadu powiatowego, ktéry w
latach siedemdziesiatych jako ostatnig czynnos¢ przed
wydaniem wyroku wykonywat telefon do miejscowego
,bialego domku”, czyli siedziby PZPR. Oczywiscie bez-
prawne bylo dopytywanie si¢ sekretarza partii, czy ma
co$ od kogos zasadzié. Ale juz calkowicie groteskowe
byly telefony w sprawach rozwodowych. Wydaje sie, ze
dzi$ wielu bojownikéw politycznych tez by sobie zyczy-
fo, aby byli tacy sedziowie, ktérzy przed wydaniem wy-
roku dzwoniliby do nich z pytaniem jak maja orzekac.
A przynajmniej zeby doskonale orientowali sig jak orzec,
zeby tego, czy owego polityka nie rozdraznic.

Sadownictwo ma spoleczenstwu do zaoferowania
jedna bezcenna rzecz. Nie sa to teorie prawne, ktére sie
zmieniaja i zawsze znajda sig¢ zwolennicy lub przeciwni-
cy takiej lub innej. Tym czyms jest niezawistos¢ i nieza-
leznoscé - zwlaszcza od swiata polityki. Dlatego zginanie
karkéw przed politykami, za funkcje lub pochwaly, jest
droga donikad. Bedzie zas czesto ocenione jako niego-
dziwe lub tak groteskowe, jak zachowanie owego sedzie-
go, ktdry lubit zadzwonié¢ tam, gdzie byta wladza. Pozo-
staje nie bac si¢ pomrukéw niezadowolenia ze strony po-
litykéw i donoséw do ministra. [ ]

Grzegorz Szacon,
sedzia Sqdu Rejonowego w f.obzie




O czterech ostatnich latach w wymiarze sprawiedliwosci przed
wyborami parlamentarnymi z Prezesem Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich Iustitia Maciejem Strqczyniskim rozmawia Grzegorz Szacon

Samorzadnos¢ sedziowska
zanika jak wysychajaca rzeka

Grzegorz Szacon, In Gremio: Zblizajace sie wy-
bory parlamentarne to czas na wystawienie obecnej
wladzy politycznej rachunku za 4 lata rzadéw w re-
sorcie sprawiedliwosci. Jaki rachunek moga wysta-
wic sedziowie?

Maciej Straczynski: Rachunek wystawic¢ moze-
my, tylko nikt go nie zaptaci. A bytby wysoki, biorac
pod uwage to, co sie przez te 4 lata dzialo. Praktycznie
nie bylo takiego okresu, zeby w jakiejs sprawie moz-
na bylo méwic¢ o harmonijnej wspéipracy. Sedziowie
zdania nie zmieniaja i jest to grupa dos¢ stabilna je-
§li chodzi o poglady, stanowiska i potrzeby. Ferment
sieja jednak coraz to nowe pomysly wiadzy ustawo-
dawczo-wykonawczej. Po kazdej zmianie ministra
sprawiedliwosci wydaje nam sieg, ze gorzej by¢ juz nie
moze — i zawsze jest rozczarowanie.

G.S.: Ale sedziowie kazdego ministra, pomimo
tego, ze raz po raz okazuje sie, ze jest gorzej, przyj-
muja z szacunkiem i z tolerancja jego misji politycz-
nej - a mimo to natrafiaja na gesty przeciwne.

M.S.: Zakladamy zawsze dobra wole ministra, kté-
ry rozpoczyna pelnienie funkcji. Jednak zawsze oka-
zuje sig, ze jest on tak uwiklany w uktady polityczne
partii, ktoéra reprezentuje, albo tak nastawiony w sto-
sunku do resortu, Ze nic z tej wspélpracy nie wycho-
dzi. Ostatni dwaj ministrowie, cho¢ réznili sie wie-
kiem, mieli jedna wspdlna ceche: zaden z nich nie jest
prawnikiem-praktykiem. Maja tylko przykurzone dy-
plomy magistréw prawa. W zwigzku z tym nie dziwi
mnie, ze zaden z nich nie rozumie wymiaru sprawie-
dliwosci.

G.S.: Kiedy na poczatku sprawowania funkcji
przez obecnego Ministra Sprawiedliwosci przygoto-
wywalismy do publikacji przeglad dyskusji uczestni-
kow forum ,sedziowie.net” napotykalem ostre glo-
sy, wprost przewidujace dzisiejsze partyjne czynow-
nictwo i pusty PR. Przyznam, ze wowczas uwazaltem,
ze to nieprawdopodobne. Jaka ma pan ocene pracy
obecnego Ministra?

M.S.: Minister Krzysztof Kwiatkowski jest polity-
kiem i to stowo zawiera w sobie wszystko. Sktada mite
obietnice, ktérych nikt od niego nie zada, a potem ich
nie dotrzymuje. Stara si¢ o jak najlepszy PR, lecz nie
dba o to, by przerodzil si¢ on w rzeczywiste, dlugo-
trwale zaufanie, jesli nie przyniesie mu to efektéw po-
litycznych. Celami politycznymi - dla kazdego poli-
tyka, bez wzgledu na funkcje - jest uzyskanie popu-
larnosci, ktéra da mu mocng pozycje w partii i moz-
liwos¢ robienia dalszej kariery. Na zaufaniu sedziow
kariery sie nie zrobi, bo sq oni bardzo mata grupa. Le-
piej jest zyskac poklask publicznosci w ten sposéb, ze
sie pokaze, jak nielubianych sedziéw sig¢ sobie podpo-
rzadkuje i ,pogoni” do pracy.

G.S.: Wielu sposréd nas zauwaza, ze kiedy trwa-
ja protesty sedziow, Minister opowiada o rozwia-

zaniach architektonicznych w sadach. Od miesiecy
widz dostaje dobrze przygotowana porcje przekazu
o sukcesie, jakim byla penalizacja stalkingu. Infor-
macje w kétko podkreslaja zdobycz reformy sadow-
nictwa, ktéra jest e-sad, a praktycy wiedza, jakim bu-
blem sa przepisy instruujace jego dzialanie. Kiedys
jeden z politykéw nazwat takie cos ,medialnym pi-
cem”. Jak widzi takie i podobne prezentowanie suk-
cesOw w wymiarze sprawiedliwosci zarzad Tustitii?

M.S.: Do tej listy dodac trzeba jeszcze pare przy-
ktadéw. Choéby spektakularng akcje ustawodawcza
w sprawie sklepéw z dopalaczami czy kuriozalny po-
mysl sadéw stadionowych, ktére nazwano w sposéb
uragajacy polszczyznie rozprawami odmiejscowiony-
mi. Wszystko to sa projekty, méwiac nieco zlosliwie,
ku uciesze publiki. Sg one adresowane do ludzi, kté-
rzy by¢é moze przyjmuja je w dobrej wierze, ale do glo-
wy im nie przyjdzie, Ze sg one sprzeczne z zasadami
prawa i ze nie doprowadza do poprawy sytuacji. Kie-
dy za jakis czas skonicza sie fiaskiem, bedzie mozna
powiedzied, ze jest to wina sedziéw lub prokuratoréw.

G.S.: Jak wynika z biuletynu Informacyjnej Sieci
Tustitii posel Jerzy Kozdron, sprawozdawca ustawy
dotyczacej zmian w u.s.p. powiedzial wprost, ze pan-
stwo musi mie¢ nad sedziami kontrole. Nie uwaza
Pan, ze takie stlowa przedstawiciela wladzy ustawo-
dawczej wobec innej rownorzednej wladzy w demo-
kracji powinny go stawia¢ na marginesie tak, jak np.
wyznanie o sentymencie dla autorytaryzmu?

M.S.: W krajach o wysokiej kulturze politycznej
parlamentarzysta, ktéry powiedzialby cos$ takiego,
bylby politycznie skoniczony. Oznaczaloby to, ze od-
rzuca on podstawows zasade, jaka jest tréjpodziat
wiadz. Poset Kozdron jest od dawna znany ze swojego
bardzo niechetnego stosunku do srodowiska sedziow-
skiego, ale cieszy sie za to zaufaniem swojej partii. Na
tym przykladzie mozna stwierdzi¢, ze pewna grupa
politykéw uwaza, iz nie ma czegos takiego jak wladza
sgdownicza, sq tylko sedziowie - urzednicy od sadze-
nia. Konstytucyjna wiadza sadownicza rzeczywiscie
przestaje istnie¢, gdy wladza wykonawcza i ustawo-
dawcza jej role ignoruje i jej za swojego partnera nie
uznaje.

G.S.: Prawnicy wiedza, ze jest mandat z glosowa-
nia i mandat konstytucyjny. Zadna wtadza, nawet ta
z bezposrednich wyboréw nie moze uzurpowac so-
bie wiecej, niz Konstytucja dla niej przewiduje. Czy
jest jakas metoda zwrdcenia uwagi obecnej wladzy
politycznej, ze naduzywa mandatu konstytucyjnego?

M.S.: Mozna zwracac uwagg, ale czy ta wladza tego
postucha? Prébujemy robic to na rézne sposoby, ale je-
sli ktos uwaza, ze nie jesteSmy partnerem do rozmo-
wy - nie trzecia wladza, ale wladzq trzeciorzedna - to
trudno, zeby przyjmowal od nas jakiekolwiek uwagi.

G.S.: Czy wladza polityczna zawlaszcza sady?
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M.S.: Na pewno by chciala. Nie jest tak, ze jej sie
to udaje. Podejmuje jednak préby, aby sedziéw kieru-
jacych sadami ubezwlasnowolnic¢ lub ograniczyé w
uprawnieniach. Jednym z przykitadéw tego jest finali-
zowana w Sejmie zmiana u.s.p.

G.S.: Do tej pory spotykalem si¢ z kompetencja
i wola wzmacniania sadownictwa ze strony oséb wyko-
nujacych funkcje ekonomicznego i administracyjnego
zarzadzania sadami. Co bedzie, kiedy ,nieomylna” rza-
dzaca partia péjdzie krok dalej, i po wygranych wybo-
rach zechce obsadzi¢ te stanowiska ,,swoimi” ludZmi?

M.S.: Tej zmiany nie chca dobrzy dyrektorzy sa-
déw, ktérzy potrafia wlasciwie zrozumieé swoje za-
dania. Obsadzenie stanowisk dyrektoréw sadéw ludz-
mi z nadania partyjnego nie bedzie niczym trudnym.
Kandydat moze oficjalnie oddac legitymacje partyjna
i spelni wymoég ustawy. Wtedy bedzie bardzo tatwo
wplywac na sady i wystarczy do tego odpowiedni roz-
dziat srodkéw finansowych. Niepokorny prezes sadu
bedzie narazony na to, Ze nie otrzyma odpowiedniej
ilosci pieniedzy do budzetu swojego sadu i ze nie be-
dzie mial dos¢ etatéw. Obrdci sie to przeciwko niemu,
bo tym trudniej bedzie mu zarzadzac sadem. Juz w tej
chwili widzimy, Ze sady sa traktowane nier6wno. Nie-
ktore sa wspaniale przebudowywane i wyposazane
jak patace, a w innych nie robi sie nic.

G.S.: Mowil Pan, ze obecna wladza ignoruje gto-
sy krytyki nie tylko ze strony Iustitii, ale i Sadu Naj-
wyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa? Czuje Pan
wsparcie tych podmiotéw w przeciwdzialaniu szko-
dliwym politycznym projektom w wymiarze spra-
wiedliwosci?

M.S.: Mamy bardzo duza zgodnosc¢ ze stanowi-
skiem Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady Sadownic-
twa. Sa to podmioty, ktére maja zagwarantowana usta-
wowo mozliwos¢ konsultacji rozwigzan dotyczacych
ustroju sadownictwa. Ale ostatnio Minister Sprawie-
dliwosci zastosowal trik i okolo % ustawy wreczyt po-
stom Platformy Obywatelskiej po to, by zgtosili je jako
poprawki poselskie. Automatycznie nie musiat ich z
SN i KRS konsultowad i w ten sposéb nie narazat sie
na niewygodne opinie z ich strony.

G.S.: Co dalej z samorzadnos$cia sedziowska?

M.S.: Zanika jak wysychajaca rzeka. Jeszcze Mi-
nister Zbigniew Cwiakalski sktadal nam obietnice,
ze bedzie nam przywracal atrybuty samorzadnosci, a
nie odbierat, jak jego poprzednik. Owo przywrdécenie
polegalo jednak na tym, ze stworzy! te wlasnie komi-
sje, ktéra napisata projekt obecnej zmiany u.s.p., ogra-
niczajacy znowu samorzadnosé. W jej miejsce wmon-
towano odgérne uznaniowe decyzje ministra.

G.S.: Niektorzy wskazuja, ze to tylko poczatek
pseudo-reform obecnej u wladzy formacji politycz-
nej. Sa juz glosy, ze dalszym krokiem jest odebranie
sedziom i prokuratorom tzw. stanu spoczynku?

M.S.: Stychac takie glosy juz w kilku osrodkach po-
litycznych. Ostatnio dobiegly z Kancelarii Prezyden-
ta. Nie mam watpliwosci, ze takie préby beda.

G.S.: Kiedy wloski rzad zapowiedzial oszczedno-
sci w budzecie, nie zaczynajac ich od apanazy depu-

towanych i urzednikéw pierwsi zaprotestowali wlo-
scy sedziowie. U nas srodowisko sedziowskie ma za-
wsze wielkie skrupuly. W ostatnim protescie na ko-
lei wzielo udzial 98% zatrudnionych i wywotal on
ogromny odzew w mediach. Kilka lat temu protestu-
jacy lekarze odeszli od 16zek pacjentéow i wywalczy-
li to, na czym im zalezalo. Czy pana zdaniem brak
zdecydowania sedziéw i prokuratoréw nie jest powo-
dem, dla ktérego wladza polityczna nie liczy si¢ zich
opiniami?

M.S.: Wielokrotnie przekonalismy sie, ze wiadza w
Polsce liczy sie tylko z tymi, ktérzy sq w stanie zapro-
testowac¢ w sposob dla niej dokuczliwy. W przypad-
ku sedziéw wiadza liczy na rozbicie srodowiska. Li-
czy na odmienne zdania poszczegélnych grup co do
formy reakcji czy protestu. Daje jej to przekonanie, ze
sedziowie nie sa w stanie przeciwstawic sie temu, co
sie z nimi i wokdt nich sie dzieje.

G.S.: Niektérzy z naszych kolegéw uwazaja, ze pro-
test sSrodowiska to protest o pieniadze i Ze niegodnie
jest mowic o socjalnej stronie stuzby. Czy jednak se-
dzia poddany czynnikom ocen i kaprysom menadze-
réw w sadach, z wynagrodzeniem jak urzednik sred-
niego szczebla, bez godnego zaopatrzenia socjalnego
po wielu latach stuzby - czy to standard dajacy gwa-
rancje sprawowania wymiaru sprawiedliwosci na po-
ziomie europejskiego panstwa demokratycznego?

M.S.: To pytanie retoryczne. Problem polega na
tym, ze spoleczernistwo bardzo chetnie poréwnywalo-
by wynagrodzenie sedziego do wynagrodzen oséb o
niskich kwalifikacjach, w mysl zasady ,zotadki mamy
jednakowe”. Ale wymiar sprawiedliwo$ci musi miec
zagwarantowang niezawistos¢ takze ze strony mate-
rialnej. Trzeba, aby spoleczenstwo mialo taka swiado-
mos¢ i dojrzalo do tego pogladu. Wszystko, co bedzie
mialo wplyw na prace sedziego, bedzie mogto mieé
wplyw na jego orzeczenia. Inaczej pracuje sedzia w
kraju, gdzie obowiazuje gérny limit spraw do zala-
twienia, aby nie obnizy¢ poziomu orzecznictwa, a ina-
czej w kraju, w ktérym stoi nad nim przetozony z ta-
belka statystyczna i ktérego dla wtasnej kariery inte-
resuje tylko jedno: zatatwialnosé.

G.S.: Wydaje mi sie, ze jedyna powinnoscia se-
dziéw i prokuratoréw powinna by¢ troska o dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci, wzmacnianie go i budo-
wanie etycznego i kompetencyjnego statusu sedziego
i prokuratora. Dlaczego tak wielu z nas wybiera mil-
czenie, albo wprost wspiera polityczne urabianie wy-
miaru sprawiedliwosci?

M.S.: Polska jest krajem niskiego kapitatu spotecz-
nego. Polacy nie sg skorzy do wspéldziatania i nie
chca sie zrzeszaé. W przypadku sedziéw indywidual-
ne myslenie jest wrecz zawodowym wymogiem. Kie-
rowanie sie tylko wlasnym zdaniem i odrzucanie cu-
dzego nie sprawdza si¢ jednak w tych sprawach, o kt6-
re walczymy dla srodowiska, gdzie potrzeba jednosci.
Czasem decyduje tu chec zrobienia kariery, czasem
zwykla niechec¢ do robienia czegokolwiek, spowodo-
wana zaganianiem w pracy i zyciu. Z tego powodu
trudno jest nasze srodowisko zjednoczy¢. [ |



Zmierzch bogow... (?)

I. Wstep

Stale, a ostatnimi czasy coraz czesciej, bombarduje
sie nas pesymistycznymi wiadomosciami: a to wojna,
a to powddz, trzesienie ziemi, tsunami, czy atak ter-
rorystyczny. Od kilku lat dochodza do tego kwestie
zwiazane z gospodarka, zeby tylko wymienic¢ gigan-
tyczne deficyty budzetowe, spadki na gieldach, szale-
jace kursy walut, niewyplacalnos¢ firm i ludzi, bez-
robocie i zwiazane z tym zamieszki w réznych cze-
$ciach swiata. Mozna odnies¢ wrazenie, ze mamy do
czynienia ze sp6Znionym o co najmniej dekade fin de
siecle’m. Ogélnoswiatowe nastroje sa minorowe.

Na rozszalalg nature, péki co, cztowiek wieksze-
go wplywu nie ma; inaczej - niz w przypadku kon-
sekwencji wlasnego dzialania w sferach, ktére rzutu-
ja w szczegdlnosci na gospodarke. W aktualnych zas
zawirowaniach ekonomicznych, rozlewajacych si¢ po
calym swiecie i atakujacych coraz to nowe dziedziny
zycia, zaczyna by¢ wida¢ pewne prawidlowosci, kto-
re - niestety - nie wréza dobrze. Problem bowiem w
tym, ze ten rak, toczacy swiatowa gospodarke, ma Zré-
dto w demokracjach, a wigc ustroju bedacego wzorem
dla reszty Swiata we wszelkich dziedzinach ludzkiej
dziatalnosci.

| Marek Baranowicz, adwokat

Demokracja ma jednak jeden, zasadniczy staby
punkt, ktéry moze sie kiedys sta¢ gwozdziem do jej
trumny.

II. Demagogia, czyli miekkie podbrzusze demokracji

Byta sobie pewna partia polityczna. Laczyla, zdawac
by sie moglo, ogieni i wode, czyli ideologie narodowa,
wrecz nacjonalistyczng z socjalizmem, hastami réw-
nosci spolecznej, koicem wyzysku robotnikéw przez
wielki kapital. Partie te stworzyl jeden czlowiek o
wielkiej charyzmie, do tego - kawaler, ktory cale swe
zycie poswiecit tylko i wylacznie polityce. Partia rza-
dzil bezwzglednie i jednoosobowo. Mozolnie, latami
pial sie do wladzy, ktéra w koncu osiagnal. Co praw-
da jego partia musiata wejs¢ w koalicje z innymi, ale
bardzo szybko ,zjadla” te ,przystawki” i zaczeta rza-
dzi¢ samodzielnie. Przywé6dca ten miat fenomenal-
ny instynkt polityczny, propagande wyniést do rangi
swoistej sztuki, a populizm byl jego drugim imieniem.
Tak, widze, ze wszyscy sie juz domyslaja - mowa jest o
Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotni-
kéw (czyli Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-
partei, NSDAP) i jej przywddcy, Adolfie Hitlerze.

Nieprzypadkowo zaczalem od tego przykladu
skutecznosci demagogii, populizmu, bo jest on bodaj
najbardziej jaskrawym w historii. Bo trzeba przypo-
mnied, ze Hitler doszedl do wiadzy w sposdb jak naj-
bardziej demokratyczny, nie osiagajac nawet wigk-
szosci parlamentarnej, ale dzieki zrecznosci i bez-
wzglednosci szybko doszedl do wladzy absolutnej,
ktéra réwnie szybko zaczela popiera¢ wiekszosé
Niemcoéw.

Poczynajac od prostych prawd, w demokracji poli-
tyke tworzq partie, ktérych istotq dziatania jest zdoby-
cie i utrzymanie wladzy. Taka definicja czegos, co ma
decydowac o zyciu i $mierci calych narodéw, o przy-
szlosci swiata, zakrawa na kiepski zart. Gdzie w fun-
damentach dziatania tych instytucji i ludzi je tworza-
cych dobro spoleczenstwa, dobro paristwa... W pota-
czeniu zas z podstawowa zasada kazdego polityka,
chcacego by¢ skutecznym, gloszaca, ze cel uswieca
srodki, do katastrofy juz droga niedaleka.

Oczywiscie jest to pewne przejaskrawienie. W de-
mokracji jest wiele hamulcéw majacych na celu zapo-
biezenie, czy wyeliminowanie wynaturzen. Problem
jednak w tym, ze sq wysoce niezadowalajace.

Przed kazdymi wyborami elektorat karmiony
jest gruszkami z wierzby. Aby dojs¢ do wladzy, trze-
ba umiejetnie balansowa¢ miedzy prawda a falszem,
aby - przy rozliczaniu z obietnic - pokazac jednak
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jakis promil prawdomdéwnosci. Ta swoista gra polega-
jaca na tym, ze z jednej strony wiemy, ze obiecywa-
ne jest niemozliwe, a z drugiej - ze jesli to niemozli-
we nie zostanie spelnione, nastepnym razem wybie-
rzemy innych, ktérzy obiecajg wiecej, napedza demo-
kracje; jest jednak droga donikad. ,Ciaglos¢” rzadéw
trwa najwyzej 3 lata, bo na krétko przed kolejnymi
wyborami nie zrobi sie niczego niepopularnego. I tu
jest najstabsze ogniwo demokracji - brak mozliwo-
$ci dalekosieznego planowania. Kazda partia (koali-
cja) mysli kategoriami wyborczymi wiedzac, ze roz-
poczecie glebokich reform, planowanie dziatan, ktére
choé w niewielkim stopniu beda niepopularne, réwna
sie przegranej w nastepnych wyborach i przerwaniem
tych reform przez nowych rzadzacych.

Skutki tego zaczynamy odczuwac w coraz bardziej
dramatyczny sposéb. Wlasnie to odsuwanie proble-
moéw na pé6zniej, dla nastepnych rzadéw, powoduje
wzrost deficytéw budzetowych, ciagle zycie na kre-
dyt. Jest oczywiste, ze ta baintka musi kiedys peknag,
bo przeciez kiedys dlugi trzeba bedzie zaczac splacac,
choc¢ nikt nie chce tego przyznadé, bo - ponownie - po-
pelnilby polityczne samobéjstwo. Grecja juz zaczy-
na placic ,odsetki” od gigantycznego deficytu, Stany
Zjednoczone zadluzajq sie w nieskoniczonoscé, w kolej-
ce do kryzysu czekaja nastepne panstwa Europy, po-
tem zacznie sie to rozlewacd na reszte swiata, efekt do-
mina bedzie trudny do zahamowania.

To, ze wlasnie ta tymczasowosc jest gléwnym pro-
blemem demokratycznego i kapitalistycznego swiata
a contrario widaé na przykladzie panstwa, ktére jest
kapitalistyczne, ale niedemokratyczne, a ktérego go-
spodarka zaczyna dominowac¢ na swiatowych ryn-
kach i w niedtugim czasie bedzie gospodarka najsil-
niejszq (jesli USA w koricu nie zaczng sie¢ reformo-
wacd); chodzi oczywiscie o Chiny. Abstrahujac w tej
chwili od ustroju czysto politycznego Paristwa Srod-
ka, widaé, ze gospodarka wolnorynkowa, ale z daleko-
sieznymiplanami, brakiem koniecznosci populistycz-
nego szafowania pieniedzmi publicznymi na dorazne
cele, ze swiadomoscia kontynuacji planéw gospodar-
czych przez nawet dziesiatki lat, po prostu sie spraw-
dza. Oczywiscie jest tam tez tania sita robocza, inna
kultura pracy, ale trzeba przypomniec, ze w Polsce
na poczatku transformacji ustrojowej, 20-25 lat temu,
takze byla tania sila robocza, a Polak potrafi ciezko
pracowad, jesli ma z tego godny zysk. Pomimo tego nie
ma u nas ani drugiej Japonii, ani nawet Chin - dla-
tego, ze poszliSmy na zywiolowy wolny rynek, a po-
tem co wybory, to nowe pomysty na wszystko, lacznie
z gospodarka.

III. Lekarstwo na populizm,
czyli polityczny oksymoron

Zapewne réznego typu teoretycznych mozliwosci
uzdrowienia sytuacji, gospodarki w szczegdlnosci,
siegajac do samych fundamentéw zycia spolecznego,
jest wiele. Chodzi jednak o to, aby nie wylewac dziec-
ka razem z kapiela, tj. aby prébowac znalezé mechani-

zmy, ktére by uzdrawialy demokracje, nie niszczac jej
(aby nie wprowadzac¢ do Europy drugich Chin).

Mozna sobie wyobrazi¢ dwie zasadnicze mozliwo-
§ci, z ktérych jedna jest utopijna, a druga - prawie.

Ta utopijna, to takie zmiany w swiadomosci spole-
czenstwa, taka jego dojrzalosé, ktéra pozwoli na gloso-
wanie na partie z najlepszymi programami ukierunko-
wanymi na dobro Polski jako calosci (a nie - szafuja-
cymi wykluczajacymi sie obietnicami sktadanymi réz-
nym grupom spolecznym), ktére okaza sie najbardziej
zrownowazone i prawdoméwne, widzace jak najdalsza
przyszlosc (i tu nie chodzi tylko o gospodarke, ale i np.
o edukacje, polityke zagraniczna, obronnos¢ itd.). Je-
§li ta sSwiadomosé ogélnospoleczna bytaby tak dobrze
rozwinieta, to spoleczeristwo musialoby miec przy tym
cho¢ ogdlny obraz, jakiej chce Polski w przysztosci; in-
nymi stowy - z czasem wybierane bytyby w wyborach
te programy (nie partie - programy), ktére rozwijatyby
polityke wybrana przez sSwiadomych wyborcéw, mody-
fikowana w zaleznosci juz od doraZnych okolicznosci.
Przy tym przeciez ogélne cele polityki dotyczace przy-
szlosci (kazdego) panstwa sa niezmienne: zapewnie-
nie rozwoju gospodarczego w stabilnym otoczeniu we-
wnetrznym i zewnetrznym. Rozwdj ten zas nie moze
sie odby¢ bez dobrej edukacji; jesli on nastepuje - ogra-
nicza tym samym do minimum bezrobocie.

Przechodzac zas od marzen Scietej glowy do trosz-
ke realniejszych mozliwosci, od wyzej opisanej, swo-
istej ,marchewki” przejde do ,kija”.

Jesli przyjmiemy, ze politycy faktycznie, przy oka-
zji kazdych wyboréw, karmia nas obietnicami bez
pokrycia, o ktérych z géry wiadomo nie tylko, ze nie
beda spelnione, ale nawet - Ze byé nie moga, a to
wszystko po to, aby uzyskaé dobrze platny mandat
parlamentarzysty (radnego, prezydenta itd.), obsadzic¢
,swymi” ludZmi urzedy, sp6tki Skarbu Panstwa itd.,
to co to oznacza... Innymi slowy - czy to nie przypo-
mina wprowadzania w blad w celu osiagniecia korzy-
Sci majatkowej przy niekorzystnym - w takiej sytu-
acji - rozporzadzeniu mieniem nas wszystkich - mie-
niem Skarbu Paristwa, podatkéw, ktére wszyscy uisz-
czamy na utrzymanie naszych przedstawicieli. Oczy-
wiscie przestepstwo, w rozumieniu stricte prawa kar-
nego, bytoby trudne do wykazania (kwestia choéby
Swiadomosci sprawcy, ktory zawsze przeciez ,dobrze
chcial”, ale obiektywne trudnosci...). Wobec tego, ze
kazdy moze zglaszac¢ podejrzenie popelnienia czynu
zabronionego, zapewne taka konstrukcja bytaby wy-
korzystywana politycznie i zakorkowalaby wymiar
sprawiedliwosci wobec bezmiaru populizmu regular-
nie zalewajacego nasze umysty. Mozna sie jednak po-
kusi¢ o sformulowanie regulacji w zakresie swoistego
deliktu konstytucyjnego, wyborczego.

Czy mozliwe sa wiec jakies mechanizmy, ktére by
zmusily politykéw do wiekszego wazenia stowa, do
powazniejszego traktowania naszego wspélnego do-
bra zwanego Polska, do powazniejszego traktowania
- po prostu nas.

Oczywiscie, istnieje odpowiedzialnos¢ konstytu-
cyjna, Trybunat Stanu, ale - jak widac - sa to insty-



tucje wlasciwie martwe. W Ustawie o Trybunale Sta-
nu zakres, szczegdlnie, przedmiotowy odpowiedzial-
nosci jest tak szeroki, a przez to - tak malo precyzyj-
ny, ze praktycznie uniemozliwia sensowne oskarze-
nie. Mozna pociagnac polityka do odpowiedzialno-
§ci jedynie i az za naruszenie Konstytucji, ustaw (no
i oczywiscie za przestepstwa powszechne). Ponadto
klucz wybierania czlonkéw Trybunatu (wybierani sa
przez tych, ktérych mieliby potem sadzic¢) powoduje,
ze od podstaw instytucja ta jest w pewien sposéb ska-
zona brakiem obiektywizmu.

Najprostszym rozwigzaniem wydaje sie¢ wprowa-
dzenie obligatoryjnosci sporzadzania przez partie
programu wyborczego z wizja rozwoju kraju w naj-
istotniejszym aspektach wraz z zamierzeniami, kt6-
rych realizacja miataby doprowadzi¢ do danych skut-
kéw. Po wyborach oceng tych programéw zajmowa-
taby si¢ Panistwowa Komisja Wyborcza przy pomocy
najlepszych bieglych, szczegélnie z zakresu ekono-
mii. Wchodzenie w szczegéty byloby w tym momen-
cie czysta abstrakcja, ale mozna sie pokusi¢ o pewne
ogblne zalozenia. Mianowicie, zasadnicza kwestia,
jaka musiataby (i powinna przeciez i teraz) partia po-
lityczna, polityk-decydent (bez wzgledu na szczebel
sprawowanej wladzy) bra¢ pod uwage przy obiecywa-
niu czegokolwiek, a potem czynieniu czy zaniecha-
niu, jest posiadanie wyliczenia ekonomicznych kon-
sekwencji tych obietnic, przedstawienie Zrédel ich po-
krycia. I dotyczy¢ to powinno caltych partii, ktérych

programy sa przeciez wyraznie przedstawiane i ktére
sa jedynie zestawem poboznych zyczen. Karg dla par-
tii mogloby zas by¢ np. pozbawienie czy obcigcie sub-
wencji paiistwowych.

No c6z... Pieta achillesowa wszystkich rozwigzan,
jakiekolwiek by one nie byly, jest to, ze musialyby by¢
uchwalone; uchwalone przez nikogo innego, jak przez
tych, ktérych miatyby dotyczyc. Znéw wracamy do
bardziej sSwiadomego spoleczeristwa, ktére musiatoby
wymusié¢ na politykach wprowadzenie okreslonych
rozwiazan, bo co do dobrowolnego ograniczenia sie
politykéw w zakresie tumanienia masy wyborczej -
zludzen nie mam.

IV. Koniec

Zdaje sobie sprawe, ze to glos wolajacego na pusz-
czy. Biorac pod uwage zelazne prawidla demokracji,
a wiec: decydowanie wigkszosci, regularne kampanie
wyborcze, koniec koricéw - uchwalanie prawa przez
partie, ktére potem bezposrednio korzystajq z tego, co
same uchwalily, nie mozna mie¢ nadziei na poprawe.
Ale z drugiej strony nierobienie niczego tylko pogte-
bia ten stan; stan, ktéry - juz to wida¢ - doprowadza
do coraz powazniejszych kryzyséow. By¢ moze mamy
do czynienia z kropla, ktéra przechyla czare, a hi-
storia i zelazne prawa rynku méwig demokracjom:
,sprawdzam”. Oby nie, lecz jesli nie, to tylko i wylacz-
nie - jeszcze nie. [ |

reklama

——
—r

T#E“

Zamow
dom zaprojektowany

specjalnie dla Ciebie

A
[
=
™ "'f"'_

domy
standardowe
juz od:

699 000z z var

olne Ldry

WL dsae v eloper al




Zadam badania na wykrywaczu klamstw!

18

Coraz czesciej w procesach, nie tylko karnych, poja-
wiajq sie wnioski o przeprowadzenie badania na wy-
krywaczu ktamstw, ktére miatoby udowodnié ponad
wszelka watpliwosc i raz na zawsze, ze to skladajacy
taki wniosek ma racje, to on méwi prawde, a jego prze-
ciwnik procesowy po prostu klamie. Ach, gdyby to
bylo takie proste. Pomys$lmy... na sadowym korytarzu
stanetaby maszyna (mamy zdolnych informatykéw
i konstruktoréw, bez problemu by ja skonstruowali),
ktora po przebadaniu delikwenta wyrzucalaby z sie-
bie wynik - ktamie, to on jest winny! Po co wéwczas
bylyby sady? No moze najwyzej, aby wymierzy¢ od-
powiednig kare. Po co byliby prokuratorzy, adwoka-
ci? Przeciez maszyna za nich wykonataby wlasciwie
calg robote. Gdyby to bylo takie proste... Ale nie jest.
Powiedzmy to sobie szczerze: wykrywacz klamstw
nie istnieje!

Czym wiec jest owa oslawiona maszyna, ktéra wszy-
scy niemal zwg wykrywaczem klamstw, a ktérg fa-
chowo nazywamy wariografem (drugie z uzywanych
okreslen - poligraf, jakos nie wiedzie¢ czemu kojarzy
sig gléwnie z drukarstwem), do czego stuzy i w czym
moze pomoéc w toczacym sie postepowaniu? O tym
stow kilka ponizej.

Najkrécej rzecz ujmujac wariograf stuzy do bada-
nia fizjologicznych symptoméw zwiegkszonej akty-
wacji emocjonalnej, wywolanej percepcja okreslone-
go bodzca, subiektywnie wyréznionego przez osobe
badana sposréd innych prezentowanych bodZcow.
A bardziej po ludzku - przy pomocy wariografu ba-
dane sg zmiany oddechu, elektrycznego przewodnic-
twa skory, ciSnienia krwii czestotliwosci tetna, a wiec
czynnosci na ogét niepodlegajace woli cztowieka, be-
dace reakcja na okreslone bodZce, np. zadawane py-
tania, pokazywane przedmioty czy zdjecia. Bodziec,

ktéry wywola u osoby badanej skojarzenia majace dla
niej szczegdlne znaczenie, spowoduje zwigkszona re-
akcje niz inne bodZce, objawiajacy sie wydatniejszym
spadkiem elektrycznej opornosci skory, podwyzsze-
niem (na og6l) cisnienia krwi i przyspieszeniem pul-
su, zmiana sposobu oddychania i zwigzanych z tym
ruchéw klatki piersiowej. Wydaje sie to wigc i proste
(ot, kilka kabelkéw podlaczonych w odpowiednich
miejscach ludzkiego ciala) i niezawodne (skoro nie
potrafimy kontrolowac wyzej opisanych symptomoéw
fizjologicznych, to nie oszukamy maszyny). Czy aby
jednak na pewno?

Pamietac¢ nalezy, ze wariograf nie potrafi odréznic
powodéw, ktére wywotaly okreslone zmiany w ukta-
dzie autonomicznym czlowieka, a te moga by¢ swo-
iste, specyficzne dla danej osoby, jak np. strach przed
kara, wstyd z powodu klamstwa, oburzenie z racji nie-
stusznego oskarzenia, obawa przez niestusznym ska-
zaniem czy kompromitacja towarzyska. Tak wigc re-
akcja osoby badanej na jakis bodziec wcale nie musi
by¢ nastepstwem checi ukrycia przez badanego swo-
jej wiedzy na dany temat, ale moze mieé¢ zupelnie
inne podloze. Swego czasu prowadzone bylo sledztwo
w sprawie zabéjstwa kobiety. Ustalono w jego trakcie,
iz wiedze na ten temat moze miec¢ pewna kobieta, kt6-
rg poddano badaniu wariograficznemu, pokazujac jej
szereg zdjec, wsréd ktoérych znajdowaty sie fotografie
przedmiotéw zwigzanych ze sprawa. Organizm ko-
biety zareagowal na zdjecia butéw ofiary i patki - na-
rzedzia zbrodni. Czy to oznaczalo, Ze miata ona wie-
dze o zabéjstwie? Wcale nie. Okazalo sie, ze reakcja
na zdjecie butéw wynikata li tylko z tego, ze kiedys$
bardzo chciata miec takie buty, ale nie udato jej sig ich
nabyd, zas zdjecie patki wywolalo gwaltowna reakcje
organizmu, bowiem badana byta kiedys$ ofiara prze-
mocy - uderzano ja podobnym przedmiotem. Specja-



| Radostaw Bielecki, sedzia Sqdu Rejonowego w Gryficach

lista w dziedzinie badan wariograficznych Paul Ek-
man wskazal, ze badanie wariograficzne jest wrazli-
we na tzw. btad Otella: ,Otello nie wzigl pod uwage, ze
strach Desdemony moze nie swiadczyc o tym, iz prze-
zywa udreke winnej cudzoloznicy, ktéra obawia sie
przylapania, ale moze byc¢ strachem wiernej zony, kté-
ra boi sie, Ze maz jej nie uwierzy”.

Tjeszcze jedna wazna rzecz. Tak eksperci, jak i doktry-
na i orzecznictwo sa zgodni, ze dowéd z badania wa-
riograficznego ma warto$¢ poznawcza jedynie w po-
czatkowej - weryfikacyjnej fazie postepowania, a tra-
cina znaczeniu z uplywem czasu oraz iloscig czynno-
$ci procesowych z udzialem badanego (tak Sad Apela-
cyjny w Lublinie w wyrokach z dnia 26.04.2005 r., II
AKa 264/04, KZS 2005/5/43 oraz z dnia 25.03.2010 r.,
1T Aka15/10, opubl. w zbiorze LEX nr 583679). Chodzi
o to, ze im wigcej badana osoba uzyskuje informacji o
zdarzeniu, tym trudniej jest stwierdzié, czy jej wiedza
pochodzi stad, ze brata udziat (byla swiadkiem) w da-
nym zdarzeniu, czy tez dowiedziala sie o nim péZniej,
w trakcie postgpowania.

Jaka jest wiec wartos¢ diagnostyczna badania wa-
riograficznego? Wbrew powszechnemu mniemaniu,
wecale nie rewelacyjna. Stosowany w postepowaniach
przygotowawczych i sgdowych tzw. test wiedzy win-
nego (naukowo zwany technikgq GKT) wedlug badan
charakteryzuje sie okolo 5 % falszywie pozytywnych
wskazan (uznanie osoby niemajacej wiedzy o zdarze-
niu za wiedze takg majaca) i az 20 % fatszywie nega-
tywnych wskazan (czyli uznanie osoby majacej wie-
dze o zdarzeniu za osobe wiedzy takiej niemajaca).
Technika ta wigc znacznie lepiej chroni osoby niema-
jace wiedzy o zdarzeniu (niewinne) niz wykrywa oso-
by wiedze taka majace (winne). I cho¢ bez watpienia
lepiej stu winnych wypuscié niz jednego niewinnego
skazad, to pamietajmy, Zze w jednym na 20 przypad-
kéw wynik badania moze doprowadzi¢ do uznania
za winng osoby, ktéra o zdarzeniu nie miata pojecia.
Gdzie wigc wynikom badania wariograficznego do in-
nych powszechnie stosowanych ekspertyz — chocby
daktyloskopijnej, genetycznej i wielu, wielu innych,
w ktérych mozliwos$é pomytki wynosi jeden do dwu-
dziestu, ale do wielu milionéw czy miliardéw?

Pomimo tych wszystkich niedoskonatosci eksperty-
zy wariograficznej, ustawodawca dopuszcza jednak
jej stosowanie w procedurze karnej. Kodeks postepo-
wania karnego co prawda wprost zakazuje stosowa-
nia srodkéw technicznych, majacych na celu kontrole
nieswiadomych reakcji organizmu osoby przestuchi-
wanej, a zatem réwniez wariografu (art. 171 § 5 pkt
2 kpk), nie zakazuje natomiast wykorzystywania go
w ramach ekspertyzy. Innymi stowy nie mozna prze-
stuchac podejrzanego czy swiadka z uzyciem wario-

grafu, nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby dopu-
$ci¢ (pod pewnymi warunkami) dowéd w opinii bie-
glego z zakresu badan wariograficznych, ktéra zosta-
nie wydana po przeprowadzeniu stosowanego bada-
nia. Nowelizacja z roku 2003 wprowadzita przepisy
art. 192a § 111 2 kpk oraz art. 199a kpk. Pierwszy z
nich pozwala, za zgoda osoby badanej, na zastosowa-
nie srodkéw technicznych majacych na celu kontro-
le nieswiadomych reakcji organizmu tej osoby. Usta-
wodawca wigc dopuscil mozliwosé postuzenia sie wa-
riografem wylacznie w celu okreslonym w art. 192a §
1 kpk, bowiem przepis art. 171 § 5 pkt 2 kpk zakazu-
je postugiwania sie tego rodzaju srodkami technicz-
nymi w zwiazku z przestuchaniem, a uzyskane w ten
sposéb informacje nie mogg stanowi¢ dowodu (art.
171 § 7 kpk) - tak Sad Apelacyjny w Katowicach w
postanowieniu z dnia 25.04.2007 r., IT Ako 67/07, KZS
2007/7-8/110. Drugi ze wspomnianych przepisow, art.
199a kpk, podkreslajac dopuszczalnosé przeprowa-
dzenia ekspertyzy wariograficznej tylko za zgoda ba-
danego, jednoczesnie wyltaczyt w tym zakresie stoso-
wanie zakazu dowodowego z art. 199 kpk, a wiec zlo-
zone wobec bieglego z dziedziny badari wariograficz-
nych o$wiadczenia oskarzonego dotyczace zarzuca-
nego mu czynu mogg (kuriozalnie) stanowié dowdéd.

Reasumujac, ekspertyza wariograficzna moze byc¢ po-
mocna w toczacym sie postepowaniu, ale po pierwsze
jej warto$¢ diagnostyczna jest znacznie mniejsza ani-
zeli wielu innych ekspertyz, po drugie stanowi ona
jedynie dowéd poszlakowy i to majacy wartosé po-
znawczg jedynie w poczatkowej fazie postepowania,
po trzecie wreszcie, co wymaga szczegolnego podkre-
§lenia, biegly nie ma prawa wypowiadac sig¢ na temat
wiarygodnosci wypowiedzi badanego, jego szczerosci
badZz nieszczerosci oraz, co oczywiste, winy. Wnioski
opinii wariograficznej poprzesta¢ muszg na stwier-
dzeniu, ze badany badZ to reagowal w sposéb wska-
zujacy na to, ze zna realia przedmiotowego przestep-
stwa, badZ reakcje badanego wskazywaly na nieznajo-
mosc realiow zdarzenia. To nie ekspertyza wariogra-
ficzna i nie biegly z tej dziedziny ma ocenié, kto méwi
prawde, a kto si¢ z niag mija! Na stwierdzenie oskarzo-
nego ,zadam badania na wykrywaczu kltamstw!” je-
den z sedziéw odpowiedzial, wskazujac na siebie ,tu
jest wykrywacz klamstw”. I miat racje, bo to sad, na
podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw,
ocenianych swobodnie, z uwzglednieniem zasad pra-
widlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego ksztaltuje swoje przekonanie
o danym zdarzeniu i wyraza je w wydanym nastepnie
orzeczeniu. Jeszcze wiele wody w Odrze uplynie, za-
nim maszyny zastapiag wymiar sprawiedliwosci. I nie
ma czego zalowad, bo czy naprawde chcielibysmy, by
jakies$ procesory, sensory czy inne uktady scalone de-
cydowaly o winie lub niewinnosci czlowieka? [ ]
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Nietworcza tworczosc

| Agnieszka Wierzbicka,
studentka WPiA US

Czy ustawa o prawach autorskich chroni twérczos¢ w ogole,
czy tez narzuca jej pewne warunki, ktére muszq zostac spelnione?

Jesli tak, to jakie?

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
nie definiuje wprost pojecia twérczosci, nie czyni tez
tego zaden inny akt prawny. Zawiera ona jednak defi-
nicje utworu, ktéra moze byc rozumiana jako swoista
definicja twérczosci chronionej prawem autorskim. I
tak, artykut 1 omawianej ustawy stanowi, ze ,przed-
miotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialal-
nosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalo-
ny w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia.”.

Przestanki te niosa wiele trudnosci interpretacyj-
nych i muszg by¢ odnoszone do konkretnego stanu
faktycznego. Jednak, jezeli zostanie juz ustalone, ze
dane dzielo cechy te posiada, wéwczas juz zadne inne
okolicznosci nie beda mialy znaczenia. W skrocie, za
dziatalno$¢ tworcza mozemy uznaé przejaw takiego
dziatania, ktéry choéby w minimalnym stopniu od-
réznia sie od innych rezultatéw takiego samego dzia-
fania, a zatem, ze posiada ceche nowosci, przy czym
jej stopieri nie ma znaczenia. Wedlug Barty i Markie-
wicza cecha twdrczosci zostaje spelniona wéweczas,
gdy istnieje subiektywnie nowy wytwor intelektu.

Indywidualno$é to druga cecha, ktéra musi posiadac
dzieto, by moglto by¢ utworem. W doktrynie wyréznia
sie dwie koncepcje okreslenia tego pojecia: indywidu-
alnosc¢ jako pietno osobiste twércy oraz koncepcja po-
legajaca na szukaniu indywidualnosci w samych wta-
Sciwosciach dzieta. Wedtug pierwszej z nich, indywi-
dualnos¢ oznacza istnienie w utworze takich cech,
ktére pozwalajg przypisa¢ go okreslonemu autoro-
wi. Wedlug drugiej koncepcji, indywidualnos¢ dzie-
ta mozna stwierdzi¢ jedynie na podstawie jego anali-
zy. Utwér nie musi odzwierciedlaé cechy indywidual-
nosci twércey, ale sam przez sie musi wyrézniac sie od
innych takich samych przejawéw dzialalnosci. Sam
musi zaswiadczy¢ o swojej swoistosci, oryginalnosci
iniepowtarzalnosci.

Ustalenie utworu moze by¢ pojmowane jako trzecia
pozytywna przestanka powstania utworu. Nalezy ro-
zumie¢ to jako uzewnetrznienie, ktére pozwala in-
nym na percepcje dziela. Chodzi tu o chwile wydo-
bycia utworu ze sfery intelektualnej twércy i nadanie
mu formy zewnetrznej.

Prawo autorskie udziela zatem ochrony w zasadzie
wszystkiemu, co spelnia ustawowe przestanki. Nie
ma znaczenia zatem wartos¢ estetyczna dziela, jego
piekno/brzydota, wzniostos¢/przyziemnosé, uzy-
tecznosé/nieuzytecznosé. Twérca moze byé zardw-
no uznany artysta, ale tez kilkuletnie dziecko i oso-
ba uposledzona umystowo. Dzielo moze by¢ efektem
kilkuletniej pracy, ale tez przypadku. I wreszcie utwo-
rem sa dziela, ktére naruszaja przepisy prawa.

Warunek jest jeden: by speiniato przestanki przewi-
dziane w ustawie. Tak daleko idaca ochrona moze by¢
uzasadniona tym, ze dzieto zakwalifikowane do kate-
gorii utworéw, jest wartoscig sama w sobie i jako takie
zasluguje na to, by by¢ przez prawo chronione.

Jak to sie ma do twdrczosci artystycznej? Otéz okazuje
sig, ze wymogi stawiane dzietu - a wiec twérczosé, in-
dywidualnosé i ustalenie w jakiejkolwiek postaci - sa
przestankami, ktérym czesto nie moga sprostac wy-
twory postrzegane bez watpienia jako twérczosc ar-
tystyczna. Wydaje sie, ze nie ma podstaw do ochrony
np. suszarki na butelki francuskiego artysty Marcela
Duchampa, czy ,opakowania” fragmentéw wybrzeza
przez J. Christo (tzw. ambalaz, dziatalno$¢ polegaja-
ca na opakowywaniu przedmiotéw, fragmentéw ar-
chitektury, natury). Jeszcze wyrazniej ten problem
ujawnia przypadek ,utworu” zatytulowanego ,4.33”
autorstwa Johna Cage’a, ktéry polega na ciszy trwaja-
cej 4 minuty i 33 sekundy. Brak ochrony wydaje sie
tu oczywisty, jednak wskazac nalezy, ze w zwiazku
z domniemanym naruszeniem prawa autorskiego ma-
jacym polegac na rozpowszechnianiu analogicznego
utworu, ,twoércy” zostalo wyptacone wysokie odszko-
dowanie. Przypadek ten mial miejsce w Wielkiej Bry-
tanii.

Brak ustawowych przestanek doprowadza to do tego,
ze dziela takie nie sa objete ochrong prawnoautorska.
W zwiazku z tym moga by¢ wykorzystywane przez
osoby trzecie w dowolny sposéb. Twérczosé artystycz-
na nie ma prerogatywy do wejscia w catosci pod regu-
lacje prawa autorskiego i tak jak kazda inna twoérczosé
musi spelni¢ odpowiednie warunki. I calte szczescie
- nie wszystko bowiem co dzisiaj nazywane jest sztu-
ka jest warte ochrony. [ |



| Katarzyna Grodzka, aplikantka radcowska

Kontrowersje wokodl miejsca zamieszkania strony

w postepowaniu cywilnym

Miejsce zamieszkania strony postgpowania jest abso-
lutnie podstawowa kwestia, ktéra nalezy ustali¢, decydu-
jac sie na wytoczenie powddztwa cywilnego przeciwko
osobie fizycznej. Wydawaloby sie, ze nie powinno to ro-
dzi¢ wiekszych watpliwosci i rzeczywiscie tak jest, jesli z
wysokim prawdopodobieristwem jestesmy w stanie wska-
zac sadowi dokladny adres zamieszkania strony przeciw-
nej. Problem zaczyna sie, kiedy osoba, ktérg zamierza-
my pozwag, nie pozostaje nigdzie zameldowana, ani tez
nie jesteSmy w stanie ustalic, gdzie faktycznie przebywa.
Z pomocg przychodzi wtedy instytucja kuratora do zaste-
powania, uregulowana w przepisach art. 143 - 147 k.p.c.
Ustanowienie takiego zastepcy wiaze si¢ jednak z pewny-
mi niedogodnosciami natury finansowej, czyli konieczno-
Scia uiszczenia zaliczki na jego wydatki. Co wiecej, nale-
zy zauwazyc, ze ustanowienie kuratora w pewien sposéb
ogranicza prawo do obrony pozwanego, ktéry - jako oso-
biscie zainteresowany rozstrzygnieciem - samodzielnie
najlepiej bedzie reprezentowat swoje interesy.

Moze jednak normy prawa cywilnego daja nam jesz-
cze inne mozliwosci, pozwalajace na ominigcie rygory-
stycznego wymogu wynikajacego z art. 126 § 2 k.p.c.?
W mysl tego przepisu gdy pismo procesowe jest pierw-
szym pismem w sprawie, powinno m. in. zawierac¢ ozna-
czenie miejsca zamieszkania (lub siedziby) stron. Z uwa-
gi na obowiazywanie odsylajacego art. 27 § 2 k.p.c. miej-
sce zamieszkania okresla sie wedtug przepiséw kodeksu
cywilnego, ktéry w art. 25 podaje jego definicje. Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest wiec miejscowosé, w
ktdrej osoba ta przebywa (element obiektywny przejawia-
jacy sie w zamieszkiwaniu w znaczeniu fizycznym) z za-
miarem stalego pobytu (element subiektywny przejawia-
jacy sie w tym, ze osoba ta w danej miejscowosci uczynita
sobie gléwny osrodek aktywnosci zyciowej). Przepis wy-
raznie wiec wskazuje, ze chodzi tu jedynie o miejscowosc,
a nie doktadny adres. Takie stanowisko prezentuje m.in.
K. Kluj, twierdzacy, iz art. 126 § 2 k.p.c. wcale nie nakla-
da na powoda obowiazku wskazywania w pierwszym pi-
$mie procesowym adresu pozywanej osoby fizycznej, lecz
jedynie jej miejsce zamieszkania. Zgodnie z powyzszym
wystarczy zatem wskazaé miejscowosé. Na tej i tylko na
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tej podstawie ustalana jest, w swietle art. 27 k.p.c., wtasci-
wosc¢ miejscowa sadu.!

Takie rozumienie wyzej przywotanych przepiséw jest
tez zgodne z obowigzujacymi regutami wyktadni. Wszak-
ze interpretujac tekst prawny, w pierwszej kolejnosci na-
lezy mie¢ na uwadze brzmienie, jakie wynika z wyktadni
jezykowej. W mysl paremii clara non sunt interpretanda,
dopiero kiedy jej rezultat jest niejasny lub niejednoznacz-
ny, mozliwe staje sie zastosowanie regul wyktadni pozaje-
zykowej (np. funkcjonalnej, celowosciowej, systemowej).
Teoretycznie wigc wyzej powolane przepisy powinny zna-
lez¢ zastosowanie w taki sposéb, jaki wynika z ich literal-
nego brzmienia.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze koniecznosé
umozliwienia sadowi prowadzenia postgpowania, czyli
po pierwsze doreczenie odpisu pozwu stronie przeciwne;.
Wszak wskazanie w pierwszym pismie procesowym sa-
mej miejscowosci, w ktdrej strona przeciwna zamieszku-
je (np. Jan Kowalski, zam. Szczecin) w sposéb oczywisty
prowadzitoby do znaczacej przewleklosci postepowania,
a nawet mogtoby uniemozliwic jego prowadzenie.? G. Jul-
ke zwraca uwage, Ze pojecia ,mieszkania” w rozumieniu
art. 135 i ,miejsca zamieszkania” w rozumieniu art. 27 § 1
iart. 126 § 2 k.p.c. sa tozsame i oznaczaja nie tylko miej-
scowosé, w ktdrej strona przebywa z zamiarem stalego po-
bytu, ale takze dokladne okreslenie adresu ,mieszkania”
poltozonego w tej miejscowosci, Ponadto chociaz okresle-
nie ,miejsca zamieszkania” w rozumieniu kodeksu cywil-
nego oznacza sama miejscowos¢, to nie mozna przyjac,
aby dla prawidlowego oznaczenia miejsca zamieszkania
w rozumieniu art. 126 § 2 k.p.c., wystarczajace byto wska-
zanie samej tylko miejscowosci, w ktdrej strona zamiesz-
kuje. Zdaniem autora, réwniez dla okreslenia wiasciwo-
sci miejscowej sadu nie jest wystarczajace wskazanie sa-
mej tylko miejscowosci, gdyz w miejscowosci tej moze
miec siedzibe kilka sadéw,? tak jak obecnie ma to miejsce
w Szczecinie.

Jednak nawet jesli z uwagi na powyzsze przyjac by, iz
zgodnie z wykfadnia funkcjonalng miejsce zamieszkania z
art. 126 § 2 k.p.c. nalezy rozumiec¢ jako dokladny adres za-
mieszkania, to czy zasada ta nie doznaje zadnych wyjatkéw?

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na obowiazywa-
nie art. 135 k.p.c., w ktérym unormowano instytucje tzw.
doreczenia wlasciwego (tj. do rak adresata pisma). Dore-
czenia pism procesowych dokonywane sg przede wszyst-
kim tam, gdzie adresat mieszka, a przy trudnosciach z ta-
kim doreczeniem - w miejscu jego pracy, z tym ze takze
w miejscu pracy pisma powinny by¢ doreczane adresa-
towi osobiscie. Artykut 135 k.p.c. wskazuje wigc miejsca

1) A. Kluj, Wolno pozwac bez znajomosci adresu, ale nie procedury
cywilnej, Rzeczpospolita Nr 1/10 2008 r.

2) Tak np. postanowienie SN z dnia 30.08.2000 r. (V CKN 1384/00).

3) G. Julke, Doreczenia w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym,
PPE 2004, nr 5-6, 5. 351 n.
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doreczenia wlasciwego (do rak adresata), przy czym
o dwdch pierwszych z nich (,w mieszkaniu”, ,w miej-
scu pracy”) decyduje sad, umieszczajac na pismie od-
powiedni adres. Pierwszenistwo ma doreczenie w
mieszkaniu (w miejscu zamieszkania - art. 126 § 2
k.p.c.), a dopiero w razie trudnosci z tym zwiazanych
- w miejscu pracy.* W razie niemoznosci dorgczenia
w w/w sposéb pismo dorecza si¢ tam, gdzie sie ad-
resata zastanie. Pewng nowoscig jest przewidziany
przez art. 135 § 2 k.p.c. sposéb doreczenia, w mysl
ktérego na wniosek strony mozna doreczyc jej pismo
sadowe na wskazany przez nig adres skrytki poczto-
wej. Rozwiazanie to ma na celu zapewnienie realiza-
cji prawa do sadu osobom bezdomnym.

Moim zdaniem z analizy wyzej powotanych prze-
piséw wynika mozliwo$¢ pewnego ,,0bejscia” rygo-
rystycznych unormowan dotyczacych koniecznosci
podawania w pierwszym piSmie procesowym miej-
sca zamieszkania strony przeciwnej, w sytuacji kie-
dy jest nam znany adres zakladu pracy badz skrytki
pocztowej. Wskazanie miejscowosci, w ktérej strona
zamieszkuje czyniloby zado$¢ wymogowi z art. 126
§ 2 k.p.c, natomiast dokladnego miejsca pracy lub
skrytki pocztowej umozliwiatoby sadowi skuteczne
doreczanie odpiséw pism procesowych, a co za tym
idzie efektywne przeprowadzenie postepowania. Ta-
kie stosowanie przepiséw czynitoby réwniez zadosé
gwarantowanemu przez Konstytucje i prawo miedzy-
narodowe prawu do sadu, przystugujacym przeciez
réowniez osobom bezdomnym, nie przebywajacych
stale pod jednym adresem.

Zblizony problem byt juz przedmiotem rozpozna-
wania przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka z
siedziba w Strasburgu. W sprawie Nowinski vs. Pol-
ska Trybunat orzeki, Ze regulacja art. 126 § 2 k.p.c,
nakladajaca na powoda obowigzek wskazania w po-
zwie adresu zamieszkania, stuzy wprawdzie stuszne-
mu celowi, jednak restrykcyjne zastosowanie tego
przepisu stanowi nieproporcjonalne ograniczenie
prawa do sadu i zasadzit na rzecz p. Nowiriskiego od-
szkodowanie w wysokosci 1000 euro. Trybunat przy-
pomnial, ze prawo do sadu wyrazone w art. 6 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie jest absolut-
ne i podlega ograniczeniom, co do wprowadzenia
ktérych Paristwom - stronom Konwencji przystuguje
pewien margines swobody. Jednakze ograniczenia te
nie moga naruszac istoty prawa do sadu. *

W swietle oméwionych wyzej regulacji, wydaje
sie ze wartym rozwazenia postulatem de lege ferenda
byloby uscislenie regulacji prawnej w tym zakresie.
Sady réznie bowiem traktujq wymog wskazania miej-
sca zamieszkania, a przeciez zbyt formalistyczne po-
dejscie do tego tematu nie tylko prowadzi do razace-
go naruszenia praw stron postepowania, ale tez nie-
potrzebnie naraza Polske na przegrane procesy przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, a co za
tym idzie na koniecznosé zaplaty odszkodowan. | |

4) J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Te-
lenga, M. P. Wojcik, Kodeks postepowania cywilnego, Komen-
tarz, LEX [za:] postanowienie SN z dnia 27.01.1998 (III CKN
620/97).

5) Wyrok ETPCz z dnia 20.10.2009 r. (Nowinski v. Polska, nr
sprawy 25924/06), strona internetowa www.hfhrpol.waw.pl.

W ostatnich latach za posrednictwem prasy i me-
diéw elektronicznych przewija sie ogromna fala po-
moéwien, oskarzen i ferowania wyrokéw wobec oséb
oskarzonych, a nawet tylko podejrzanych. Wszyscy,
ktorzy sie wypowiadaja, jak gdyby zapominaja o do-
mniemaniu niewinnosci oskarzonego, a tym bardziej
- podejrzanego.

Juz na wstepie nalezy stwierdzié¢, ze zasada do-
mniemania niewinnosci opisana w art. 5 Kpk posia-
da zar6wno swa konstytucyjna podstawe w przepisie
w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, jak i miedzynarodo-
wy aspekt wynikajacy z unormowania jej w art. 6 ust.
2 EKPC i uprzednio w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. Na odbytym Szczecin-
skim Sympozjum Prawnikéw w maju 2003 r. prof. S.
Stachowiak przypomnial, Ze domniemanie niewin-
nosci oskarzonego w procesie karnym wywodzi si¢ z
prawa rzymskiego, a zatem ma ugruntowana pozycje.
Przyjeto tam woéwczas prosta regule (domniemanie)
uczciwosci kazdego obywatela, chyba ze zostanie do-
wiedziona jego nieuczciwosc.

Losy domniemania niewinnos$ci oskarzonego w hi-
storii procesu karnego sa niezmiernie interesujace.
Wg prof. J. Tylmana w historycznym rozwoju proce-
su karnego w rézny sposéb okreslano pozycje praw-
na oskarzonego, nie zawsze kierujac sie zalozeniem
uczciwosci czlowieka i obywatela, na tym tle wyod-
rebnia sie trzy rézne koncepcje i podporzadkowane
im konstrukcje prawne.

Pierwsza konstrukcja opiera sie na zasadzie do-
mniemania niewinnosci, z ktérej wynika koniecz-
nos¢ udowodnienia oskarzonemu winy - uwalnia go
ona od koniecznosci udowodnienia swej niewinno-
$ci, a w razie nieustalenia, czy popelnit przestepstwo,
zobowigzuje do stwierdzenia jego niewinnosci.

Druga koncepcja, przyjeta w procesie feudalnym,
polega na wprowadzeniu do procesu karnego domnie-
mania winy osoby uznanej na podstawie wymagane-
go quantum poszlak - za podejrzang o popelnienia
przestepstwa. Jezeli oskarzony nie wykazatl swej nie-
winnosci, a wiec gdy domniemanie winy nie zostato
obalone zapadat wyrok skazujacy.

Trzecia koncepcja, ktéra pojawita sie w koncowym
okresie procesu feudalnego, polegata na odrzuceniu
wszelkich domnieman prawnych, co do winy oskar-
zonego — uznano, ze nalezy ja ustali¢ bez jakichkol-
wiek wstepnych zalozeni. Jezeli w przeprowadzonym
postepowaniu karnym nie mozna bylo ustali¢ winy
badZ niewinnosci oskarzonego, a wiec wydac wyroku
skazujacego lub uniewinniajacego - wydawano wy-
rok posredni, orzekajacy o pozostawieniu danej oso-
by w stanie permanentnego podejrzenia, dopuszczaja-
cy mozliwosé podjecia przeciwko niej postepowania z
chwilg ujawnienie nowych dowodéw.

Oczywiste jest (méwil na sympozjum prof. S. Sta-
chowiak), ze tylko pierwsza z przedstawionych kon-



Gwarancje ustawowe domniemania
niewinnosci oskarzonego

cepcji odpowiada humanistycznym zalozeniom de-
mokratycznego paristwa i stad dyrektywa domnie-
mania niewinnosci jest wspélczesnie przyjmowana
w zdecydowanej wiekszosci systemdéw procesowych,
stanowiac jedna z najwazniejszych zasad procesu
karnego.

W okresie migedzywojennym omawiang problema-
tyka, w sposéb szczegdlny zajmowatl sie prof. Uniwer-
sytetu Wileniskiego Stefan Glaser. Stwierdzil, ze nie-
odzownym warunkiem skazania i orzeczenia kary
jest pewnosé winy. Jak diugo tej pewnosci nie ma lub
gdy nie mozna jej osiagnacd, w interesie panstwa lezy,
by skazanie nie nastapito. Stad przyjecie w procesie
karnym zasad i domniemania niewinnosci. W przy-
padku nieudowodnienia oskarzonemu z cala pew-
noscia winy - mozliwe jest jedynie wydanie wyroku
uniewinniajacego. Jednoznacznie zasade domniema-
nia niewinnosci skodyfikowat Kodeks postepowania
karnego z 1969 r. stanowiac w art. 3 § 2, ze oskarzone-
go nie uwaza sie za winnego, dopdki nie zostanie mu
udowodniona wina w trybie przewidzianym w niniej-
szym kodeksie.

Konstytucja RP w przepisie art. 42 ust. 3 stwier-
dza: ,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyro-
kiem sadu”. Natomiast Kodeks postepowania karne-
go uchwalony w 1997 r., w przepisie art. 5 § 1 przewi-
duje, ze oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopo-
ki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzo-
na prawomocnym orzeczeniem sadu. W kolejnej no-
welizacji przepisu art. 5 § 1 kpk ustawa z 10.01.2003
r., przepis otrzymal brzmienie: ,Oskarzonego uwaza
sie za niewinnego, dopéki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem”.
Chodzi o to, ze ta znowelizowana ustawa zastapila
wyrazy ,orzeczeniem sadu” wyrazem ,wyrokiem”.
W podreczniku (swoim) z 1998 r. Proces karny, prof.
S. Waltos trafnie wskazuje, ze zasada domniemania
niewinnosci zmusza oskarzyciela do poszukiwania i
przedstawiania dowodéw, chroni niewinnego przed
skazaniem, zobowigzuje organy procesowe do wia-
Sciwego, poprawnego stosunku do oskarzonego i po-
wsciagliwosci w stosowaniu tymczasowego areszto-
wania oraz innych srodkéw przymusu, broni oskarzo-
nego wobec przedsadéw, a takze wywiera wplyw na
kulture spoleczenstwa, bowiem nakazuje respekto-
wanie dobrego imienia oséb i liczenie sie ze stowami.

Konsekwencje obowiazywania zasady domnie-
mania niewinnosci majg zaré6wno wymiar proceso-
wy, jak i pozaprocesowy. W wymiarze procesowym
zasada ta obowiazuje od chwili skierowania postepo-
wania karnego przeciwko okreslonej osobie i trwa az
do uprawomocnienia si¢ wyroku. Jej funkcjonowa-
nie rozcigga sie na postgpowanie przygotowawcze
oraz jurysdykcyjne i wigze wszystkie organy proceso-
we, tzn. sad, prokuratora, policje i inne organy prowa-

dzace postepowanie przygotowawcze. Przede wszyst-
kim z zasady tej wynika koniecznos¢ wydania wyro-
ku uniewinniajacego w przypadkach, kiedy oskarze-
nie nie zostalo dostatecznie udowodnione. Jezeli brak
jest podstaw do skazania, musi by¢ wydany wyrok
uniewinniajacy. Konsekwencja obowiazywania tej
zasady jest takze przepis art. 74 § 1 kpk, ktéry stano-
wi, ze oskarzony nie ma obowigzku dowodzenia swej
niewinnosci, ani obowiazku dostarczania dowodéw
na swoja niekorzysé. Przed wykazaniem w trybie pro-
cesowym przez prawo winy oskarzonego, kazdy po-
winien zaniechac takiego postepowania wobec oskar-
zonego, ktére odwolywaloby sie do faktu popeinie-
nia przez niego przestepstwa. Tragiczne w skutkach
omytki sadowe stanowig nie tylko krzywde dla nie-
stusznie skazanego, lecz ponadto podwazaja zaufanie
spoleczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. Zasada
domniemania niewinnosci dziala tez w sadzie dru-
giej instancji, chocby w sadzie pierwszej instancji za-
padt wyrok skazujacy. Dopiero z chwilg uprawomoc-
nienia sie wyroku skazujacego zasada domniemania
niewinnosci przestaje w procesie obowiazywac, a za-
miast niej obowigzuje domniemanie, ze skazany po-
pelnit czyn przypisany mu prawomocnym wyrokiem.
Jest to (jak kiedys méwiono), tzw. domniemanie traf-
nego wyroku.

Profesor Adam Zieliniski Rzecznik Praw Obywa-
telskich (w latach 1996 - 2000) przypomnial przed
wielu laty opowies¢ jednego z jego kolegéw sedzidw,
ktéry jeszcze przed 1968 r. odwiedzil brata w Tel
Awiwie i postanowil obejrzec¢ rozprawe w miejsco-
wym sadzie. Przewodniczqcy zapytat tego jedyne-
go na sali widza, na jakq sprawe czeka. Kolega, kto-
ry znat hebrajski stabo, cos tam wydukat. Na to prze-
wodniczacy serdecznie sie usmiechnaqt i powital go-
scia w najczystszej polszczyznie. Oswiadczyl, ze spra-
wa dotyczy kradziezy i wskazat na oskarzyciela pu-
blicznego. Ten wstat i przedstawit — po polsku - oko-
licznosci faktyczne sprawy. Przewodniczqcy zwrdcil
sie z kolei do adwokata, ktory sktonit sie i oSwiadczyl,
takze po polsku, ze broni siedzqcego za nim ztodzieja.
Na to zerwat sie oskarzony i wykrzyknaqtl — réwniez po
polsku, ,Jakiego zlodzieja! Jakiego ztodzieja!-To trze-
ba dopiero udowodnic.” | |

Ryszard Rézycki,

wiceprezes Zarzqdu Oddziatu
Zrzeszenia Prawnikow Polskich
w Szczecinie
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Nie zawsze reprezentatywna organizacja zwiazkowa
jest uprawniona do opiniowania uchwaly w przedmiocie
likwidacji szkoly podstawowej, cho¢ uchwala ta zawiera
normy generalne i abstrakcyjne

W ostatnim okresie, w zwiazku z uchwata Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, na popularnosci zyska-
fo w praktyce zagadnienie uprawnienia zwigzkéw za-
wodowych do opiniowania projektéw aktéw prawnych
na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. Moze wlasciwsze bytoby stwierdzenie, ze popular-
ne stalo sig nie tyle samo zagadnienie, ile jego watek, tak
bardzo uwypuklony, Ze przestonit pozostale, cho¢ watek
ten nie jest ani najistotniejszy, ani tez wystarczajacy do
charakterystyki wspomnianego uprawnienia. Wigkszos¢é
sktadéw orzekajacych Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewddzkich sadéw administracyjnych skupita
swojg uwage na rozwazaniach poswieconych udzieleniu
odpowiedzi na jedno w zasadzie pytanie - czy uchwa-
ta w sprawie likwidacji szkoly podstawowej podejmo-
wana przez rade gminy jest aktem zawierajgcym normy
generalne i abstrakcyjne, czy tez konkretne i indywidu-
alne. Problem zostal wyjasniony wspomniang uchwata
iz uwagi na system sadownictwa administracyjnego nie
ma sensu z punktu widzenia praktyka rozwazanie, czy
poglad ten jest stuszny czy tez nie. Po prostu jest. Nato-
miast calkowicie zmarginalizowana zostala w orzecznic-
twie sadow administracyjnych problematyka relacji po-
miedzy poszczegblnymi, powigzanymi tresciowo przepi-
sami ustawy o zwigzkach zawodowych oraz problema-
tyka wyniku wyktadni nie jednego - przy czym uparcie
pozostaja sady administracyjne - przepisu art. 19 ust. 1,
akilku powiazanych ze soba przepiséw, ktdre ostatecznie
wplywajq na tres¢ norm prawnych dotyczacych upraw-
nienia zwiazku zawodowego do opiniowania projektéw
i zalozen aktéw prawnych.

W niniejszym artykule prezentowany jest poglad, kté-
ry zaklada koniecznos¢ wyktadni art. 19 ust. 1 lgcznie
z innymi przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych,
poniewaz brak jest jakichkolwiek czynnikéw wskazuja-
cych na odmienng wole ustawodawcy w tym zakresie.

Poglad ten obejmuje koncepcje rozwiazania proble-
mu wyrazajacego sie w pytaniu: czy zwigzek zawodowy
w kazdym przypadku jest uprawniony do opiniowania
projektu uchwaly rady gminy w przedmiocie likwidacji
szkoly podstawowej, czy tez uprawnienie to jest w jakis
spos6b ograniczone? Koncepcja ta jest ujeta nieco sze-
rzej niz prezentowana (z jednym wyjatkiem) w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych w ostatnich czterech
latach. Jest ona zgodna zaréwno z zalozeniem racjonal-
nego ustawodawcy, z zasadami wykladni norm praw-
nych w polskiej kulturze prawnej, jak i z trescig przepi-
s6w ustawy o zwigzkach zawodowych. Nalezy przy tym
stanowczo podkreslié, iz koncepcja abstrahuje od pro-
blemu charakteru prawnego samej uchwaly i uznaje, iz
problem ten zostal rozstrzygniety przez Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z listopada 2010 r.

Znaczenie praktyczne pogladu polega na mozliwo-
Sci zastosowania go jako argumentacji w postgpowa-
niu sagdowo-administracyjnym w przypadku zaskarze-
nia rozstrzygniecia nadzorczego wojewody stwierdza-
jacego niewaznosé uchwaly rady gminy jako podjetej z
naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych.

Nalezy réwniez podkreslié, ze poglad ten ma zastoso-
wanie w okreslonym stanie faktycznym - w takim, wkté-
rym zaden z nauczycieli likwidowanej szkoly nie jest
czlonkiem reprezentatywnej organizacji zwiazkowe;j.

Stan prawny relewantny dla ogélnie przedstawionego
problemu prawnego obejmuje przepisy ustawy o zwiaz-
kach zawodowych oraz wskazéwki interpretacyjne wy-
nikajace z aktualnego orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych (zar6wno Naczelnego Sadu Administracyjnego
jak i wojewddzkich sagdéw administracyjnych), pocho-
dzacego z lat 2007 - 2010. Dla potrzeb niniejszego arty-
kutu poddanych zostato analizie 21 orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych.



Znaczenie maja (jako podstawa do rekonstruowania
norm prawnych) nastepujace przepisy ustawy o zwiaz-
kach zawodowych:

-art. 7

* ust. 1 — w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigz-
ki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej;

+ ust. 2 - w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy
zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich
czlonkéw; na wniosek pracownika niezrzeszonego zwia-
zek zawodowy moze podjac sie obrony jego praw i inte-
res6w wobec pracodawcy.

-art. 19

+ ust. 1 - organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Komisji Tréj-
stronnej do Spraw Spoleczno - Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. 100,
poz. 1080), zwanej dalej ustawg o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno - Gospodarczych ma prawo opinio-
wania zalozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych; nie dotyczy
to zatozen projektu budzetu paristwa oraz projektu usta-
wy budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja odrebne
Pprzepisy.

Zasadnicze znaczenie w prezentowanej koncepcji
ma tresc art. 7 ustawy o zwiazkach zawodowych i z tego
wzgledu tres¢ ta zostanie przedstawiona w sposéb szcze-
gotowy.

Art. 7 ustawy okresla zakres podmiotowy wykonywa-
nia przez zwiazki zawodowe czynnosci, ktére ustawo-
dawca okresla jako ,reprezentacja”. Tre$¢ pozostatych
przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych prowadzi
do wniosku, iz ,reprezentacja” oznacza w istocie dzia-
fanie zwiazku zawodowego w formach przewidzianych
przez ustawe o zwigzkach zawodowych. Art. 7 ustala
dwa zakresy podmiotowe reprezentacji w zaleznosci od
tego, czy chodzi o prawa i interesy zbiorowe pracowni-
kéw, czy tez o sprawy indywidualnych stosunkéw pracy.

W przypadku praw i intereséw zbiorowych, ktérymi
sg prawa i interesy nieokreslonej grupy ludzi pracy, za-
kres podmiotowy reprezentacji obejmuje wszystkich pra-
cownikéw niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzko-
wej. Zwrot ,niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazko-
wej” oznacza przy tym zar6wno ,niezaleznie do zwigzku
zawodowego, do ktérego nalezy pracownik” jak i ,nieza-
leznie od tego, czy pracownik przynalezy do zwigzku za-
wodowego”. Jest to kierunek interpretacji korzystny dla
pracownikéw i utrwalony w orzecznictwie sgdowym.

W przypadku spraw indywidualnych stosunkéw pra-
cy zwiazki zawodowe sa uprawnione do reprezentowa-
nia tylko praw i intereséw swoich czlonkéw (art. 7 ust. 2).
Wyjatek od tej zasady stanowi regula, iz jezeli pracow-
nik niezrzeszony w zwigzku zawodowym zlozy wniosek
o podjecie obrony jego praw i intereséw, wowczas dany
zwigzek zawodowy moze dziatania takie podjac.

Analiza 21 orzeczen sadéw administracyjnych wyda-
nych w latach 2007 - 2010 w zwiazku ze stosowaniem

| Wojciech Wojciechowski, adwokat

art. 19 ust. 11i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych prowa-
dzi do nastepujacych wnioskéw:

* poza jednym wyjatkiem w zadnej tezie orzeczenia oraz
w zadnym uzasadnieniu orzeczenia nie dokonano wy-
ktadni norm wynikajacych z ustawy o zwiazkach zawo-
dowych w ten sposdb, iz jako element do konstruowania
norm prawnych wzieto pod uwage lacznie przepis art.
7 ust. 1121 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych,
a jedynie ograniczono si¢ do przytoczenia tresci art. 19;

* poza wskazanym wyjatkiem oparto sie na niewyrazo-
nym wprost zalozeniu, iz dla prawidlowej wyktadni art.
19 ust. 11 2 ustawy o zwigzkach zawodowych nie jest ko-
nieczne wzigcie pod uwage tresci art. 7 ustawy, w rezul-
tacie oparto sie na zalozeniu, iz dla prawidlowej wyktad-
ni normy prawnej nie jest konieczne wziecie pod uwa-
ge takich elementéw stuzacych do jej rekonstrukeji, kto-
re pozostajq poza przepisem art. 19 ust. 1 pomimo, iz ele-
menty te wykazujq zwiazek przedmiotowy z materia,
ktérej dotyczy art. 19 ust. 1.

Sygnalizowany wyjatek odnosi sie do tresci wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba we
Wroclawiu z dnia 8 lutego 2007 r. (III SA/Wr405/06).

W uzasadnieniu wyroku wskazano ,Obowiazek
wsp6ldziatania rady gminy z organizacja zwiazkowa re-
prezentatywna ogranicza si¢ zatem nalezy do podejmo-
wania aktéw generalnych, ktérych przedmiotem jest
regulacja w zakresie obrony praw, intereséw zawodo-
wych i socjalnych ludzi pracy, dotyczaca nieokreslonej
grupy ludzi pracy”.

W obowigzujacym stanem prawnym oraz wskazéw-
kami interpretacyjnymi wynikajacymi z aktualnego
orzecznictwa sgdéw administracyjnych nalezy sformu-
fowac nastepujace problemy prawne:

1) Czy przy wykladni norm wynikajacych z ustawy
o zwiazkach zawodowych nalezy stosowac powszech-
nie przyjete w polskiej kulturze prawnej reguty wyktad-
ni, czy tez w tym konkretnym przypadku reguly te nale-
Zy pominac?

2) Czy rekonstrukcja norm prawnych wynikajacych z
ustawy o zwigzkach zawodowych winna uwzgledniac
wszystkie przepisy ustawy, czy tez rekonstrukcja ta po-
winna opierac sie o zasade, iz do rekonstrukcji normy,
ktorej elementy wystepujg w jednym przepisie nalezy
wzigé pod uwage wylacznie tresc tego przepisu?

3) Czy rekonstrukcja normy wynikajacej z art. 19 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych wymaga wziecia pod
uwage elementéw wystepujacych w tresci art. 7 ust. 112
ustawy?

4) Czy przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych w za-
kresie uprawnien zwiazkéw zawodowych ograniczaja
zastosowanie art. 7 ustawy?

5) Jaki wplyw na wyktadnieg art. 19 ust. 1 ustawy ma tres¢
art. 7ust. 11 27

6) Jak nalezy rozumiec¢ zwrot ,prawa i interesy zbioro-
we” zawarty w art. 7 ust. 1?7

7) Czy zwrot ,prawa i interesy zbiorowe” nalezy rozu-
mie¢ w ten sposéb, iz chodzi o prawa i interesy dotycza-
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cej blizej nieokreslonej grupy ludzi pracy, czy tez w ten
sposéb, iz grupa ta jest okreslona i obejmuje indywidual-
nie oznaczonych pracownikéw?

8) Czy uchwala o likwidacji szkoly dotyczy praw i inte-
res6w zbiorowych czy tez wywiera posredni skutek w
zakresie indywidualnych stosunkéw pracy poszczeg6l-
nych, ustalonych pracownikow?

9) Czy uwzglednienie art. 7 ust. 11 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych przy wyktadni art. 19 ust. 1 prowadzi do
whniosku, iz istnieje norma prawna zobowiazujaca gmine
do zwrdcenia sig do reprezentatywnej organizacji zwiaz-
kowej o wydanie opinii w przedmiocie uchwaty o likwi-
dacji szkoty podstawowe;j?

10) Czy uchwata o likwidacji szkoly podstawowej wpty-
wa bezposrednio na sytuacje pracownikéw, czy tez zwia-
zek ten ma charakter posredni?

Przy rekonstrukcji norm prawnych w na obszarze
konkretnego aktu normatywnego nalezy wzia¢ pod uwa-
ge wszystkie przepisy i prawidlowy proces wykladni nie
moze ograniczacd sie (zamykac sie) do rozwazan nad jed-
nym przepisem z pominieciem pozostatych chyba, ze
wynika to z ograniczenia, ktére wprowadza sam prawo-
dawca. W ustawie o zwigzkach zawodowych brak jest
przepisu, ktéry wylaczatby koniecznosé uwzglednienia
tresci art. 7 przy wykladni normy (norm) wynikajacej z
art. 19 ust. 1. W rezultacie rekonstrukcja norm prawnych
w oparciu o przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych
powinna uwzglednia¢ wszystkie powigzane ze soba tre-
$ciowo przepisy ustawy.

Art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych przy-
znaje okreslone uprawnienie wskazanej tam organizacji
zwigzkowej. Natomiast art. 7 ust. 1 i 2 ustawy okresla-
ja zakres podmiotowy dzialania zwiazku zawodowego
w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju praw i intereséw
dotyczy sytuacja, w ktdrej zaktualizowac moze sie dany
typ uprawnienia. Art. 19 lub inny przepis nie ustanawia-
ja wyjatku od zasady okreslonej w art. 7. Brak jest réw-
niez argumentow poza sferg przepiséw ustawy o zwigz-
kach zawodowych uzasadniajacych poglad, iz taki wyja-
tek istnieje albo, iz intencja prawodawcy bylo jego wpro-
wadzenie. Jest wiec uzasadniony wniosek, iz przy doko-
nywaniu wykladni art. 19 ust. 1 ustawy nalezy wziaé pod
uwage tresc¢ art. 7 i uznac ten przepis za zawierajacy ele-
menty niezbedne do rekonstrukcji normy prawnej na ba-
zie art. 19 ust. 1.

Laczna interpretacja art. 7 i 19 ust. 1 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych prowadzi do nastepujacych wnio-
skéw:

+ w zakresie praw i interesow zbiorowych reprezenta-
tywna organizacja zwigzkowa ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiazkow zawodowych niezaleznie od tego,
czy opiniowany projekt dotyczy czlonkéw danej organi-
zacji reprezentatywnej;

+ w zakresie indywidualnych stosunkéw pracy reprezen-
tatywna organizacja zwigzkowa ma prawo opiniowania
zalozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych wéwczas, gdy opinio-

wany projekt dotyczy czlonkéw danej reprezentatywnej
organizacji zwiazkowej;

+ zalozenia przeciwne do powyzszych pomijaja tres¢
art. 7 ustawy, co jest nieuzasadnione z punktu widze-
nia regut wyktadni aktéw prawnych, jak i tresci ustawy
o zwigzkach zawodowych nie przewidujacej ograniczen
stosowania art. 7.

Zwrot ,prawa i interesy zbiorowe” wystepujacy w art.
7 ustawy nalezy rozumiec jako prawa i interesy nieokre-
Slonej grupy ludzi pracy. Znajduje to uzasadnienie w tre-
Sci przytoczonego wczesniej wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z siedziba we Wroctawiu z dnia
8 lutego 2007 r. (IIT SA/Wr 405/06). Ustawodawca prze-
ciwstawia sprawy dotyczace indywidualnych stosunkéw
pracy - a wiec takich, w ktérych pracownik mozliwy jest
do zidentyfikowania sprawom, w ktérych identyfikacja
taka nie jest mozliwa i wystgpuje nieokreslona grupa lu-
dzi pracy.

Uchwala rady gminy w przedmiocie likwidacji szko-
ly podstawowej nie dotyczy praw i intereséw nieokre-
Slonej grupy ludzi pracy. Dotyczy ona wylacznie i po-
srednio indywidualnych stosunkéw pracy pracowni-
kéw obecnie zatrudnionych w takiej szkole.

Podjeta uchwata nie skutkuje wiec powstaniem sytu-
acji dotyczacej praw i intereséw zbiorowych. W zwiaz-
ku z jej podjeciem nie powstaje wigc po stronie gminy
prawny obowiazek zwrécenia sig¢ o wydanie opinii co do
uchwaly do reprezentatywnej organizacji zwigzkowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz uchwata w przedmiocie likwi-
dacji szkoly podstawowej nie wywotuje bezposrednich
skutkéw prawnych dla stosunkéw pracy pracownikéw
tam zatrudnionych. Samo bowiem podjecie uchwaty
nie skutkuje zmiang lub rozwiazaniem stosunku pracy
tych pracownikéw. Podjecie uchwatly skutkuje jedynie
powstaniem okreslonych obowiazkéw po stronie pra-
codawcy, w tym zwigzanych ewentualnie ze ztozeniem
oswiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy na podsta-
wie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela.

Whiosek, jaki wynika z powyzszych rozwazan jest
nastepujacy: gmina nie narusza art. 19 ust. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych podejmujac uchwate w przed-
miocie likwidacji szkoly podstawowej i nie ma obo-
wiazku zasiegniecia opinii reprezentatywnej organiza-
cji zwigzkowej, jezeli zaden z pracownikéw szkoly pod-
stawowej nie jest w dacie podejmowania uchwaty czlon-
kiem reprezentatywnej organizacji zwiazkowej. Uchwa-
fa nie dotyczy w takiej sytuacji praw i intereséw zbioro-
wych w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o zwiagzkach za-
wodowych - pracownicy, ktérych uchwata posrednio
dotyczy sa mozliwi do zidentyfikowania, a sama uchwa-
ta nie dotyczy nieoznaczonej grupy ludzi pracy.

Reprezentatywna organizacja zwiazkowa nie jest w
zwiazku z tym uprawniona do wydawania na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych opinii co
do aktu prawnego, jezeli akt ten dotyczy spraw indywidu-
alnych stosunkéw pracy pracownikéw nie bedacych czlon-
kami tej reprezentatywnej organizacji zwiazkowej. [ |
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Zjawiska spolecznie patologiczne

Poczatkowo termin patologia (z grec. pathos - cier-
pienie, logos - nauka) byt uzywany w medycynie, a do-
piero w koricu XIX w. zaczeto odnosi¢ go do zjawisk
spolecznych. Najogélniej patologia jest wiec naukg o
cierpieniu czlowieka rozumianym w kontekscie zjawisk
zwiazanych z dziataniami odbiegajacymi od przyjetych
norm. Patologia spoleczna zajmuje sie zjawiskami spo-
fecznymi ocenianymi negatywnie, czy tez traktowany-
mi jako niepozadane w spoleczenstwie. Patologia jako
zjawisko wystepuje w réznych grupach ludzkich i jest
Scisle zwigzane z rozwojem spoleczeristw. Przywolanie
powyzszego tematu nawiazuje do stanowiska, iz zjawiska
spolecznie patologiczne wyraznie uwidocznily sie w
konicu dwudziestego wieku i sg charakterystyczne dla
wsp6lczesnej cywilizacji, cho¢ nalezy pamietac, ze wy-
stepowaly zawsze, ale w przeszlosci nie byly identyfi-
kowane i nazywane w taki sposéb jak czyni sig to aktu-
alnie. Warto zwrdcié¢ uwage na fakt, ze zjawiska pato-
logii spolecznej maja historyczny, tj. zmieniajacy sie w
czasie charakter. Oznacza to, zZe niektdre zjawiska nie
mialy patologicznego charakteru w przesztosci, jak np.
homoseksualizm. Inne poczatkowo nie byly traktowa-
ne jako patologia, a nabraly takiego znaczenia w cza-
sach wspdlczesnych, np. pedofilia w okresie starozyt-
nym byta zjawiskiem czestym, nie karano za nig niko-
go, a obecnie podlega penalizacji.

Dewiacja a patologia spoteczna

Okreslenie dewiacja spoleczna jest rozumiane roz-
maicie. Najczesciej odnosi sie ono dla zjawisk ocenia-
nych negatywnie, ale jest tez uzywane w odniesieniu
do zjawisk rozumianych pozytywnie, tyle tylko, ze nie-
zgodnych z normg spoteczna pojmowang jako ,prze-
cietny”, typowy stan rzeczy (naduzywanie alkoholu
- negatywna dewiacja spoleczna; nieuzywanie alko-
holu - abstynencja: pozytywna dewiacja spoteczna).!
Przy takim podwdéjnym rozumieniu tego okreslenia nie
mozna go uzywac jako synonimu okreslenia ,patologia
spoleczna”, gdyz sformulowanie ,pozytywna patologia
spoleczna” jest wewnetrznie sprzeczne.

Dewiacje spoleczne moga byc¢ rozumiane w kontek-
Scie roznych kryteriow. I tak, mozna wyréznic:

1. kryterium normatywne: w tym ujeciu dewiacja spo-
feczng jest zachowanie niezgodne z przyjeta w danej
zbiorowos$ci norma, pojmowang jako reguta zachowa-
nia. Takq definicjq obejmuje sie kazde naruszenie nor-
my spolecznej, chodzi¢ wigc tu moze o norme prawna,
moralna, obyczajows itp. I tak np. prawna definicja de-

1) A. Gaberle, Patologia spoleczna, Warszawa 1993.

wiacji brzmi: dewiacjaq jest tylko zachowanie sprzeczne
Z NOrma prawna, z norma prawa karnego;?

2. kryterium oczekiwan spolecznych: w tym ujeciu de-
wiacja spoleczng jest zachowanie nie odpowiadajace
oczekiwaniom wigkszosci danego spoteczenstwa;

3. kryterium reakcji spolecznej: spolecznie dewiacyj-
ne sq zjawiska wywolujace reakcje spoteczng. Chodzi o
reakcje negatywne, np. stygmatyzacje spoteczna. Zwo-
lennicy dewiacji pozytywnej méwia o sankcjach pozy-
tywnych (nagrodach). Jesli dewiacja jest to wszystko, co
spotyka sie z negatywna reakcja spoteczna, to moze to
by¢ réwniez np. kolor skéry, choroba cztowieka, wiek,
ptec?

W. Okon* twierdzi, ze patologia spoleczna to nauka o
przyczynach, objawach i zwalczaniu takich choréb spo-
tecznych, jak przestepczosé, pijanstwo, lekomania, nar-
komania, prostytucja i in. Przeglad literatury poswie-
conej patologii spolecznej pokazuje, iz zjawisko to jest
rozmaicie rozumiane i definiowane. J. Malec uwaza, ze
podstawa definicji patologii spolecznej powinien byé
fakt wywolania szkody przez dane zachowanie. Zalicza
do tych szkéd: $mierc ludzi, ostabienie odpornosci fi-
zycznej i psychicznej, internalizacje wadliwych norm
moralnych, straty w mieniu. J. Jasinski za zjawiska pa-
tologiczne uznaje takie zachowania, ktére sq szkodli-
we dla jego sprawcy, dla otoczenia lub dla spoteczen-
stwa i sa masowe. Autor wyréznia patologie indywidu-
alne (np. alkoholizm) i spoleczne (bezrobocie). Wedlug
J. Wodza za spolecznie patologiczne mozna traktowac
te zjawiska, ktdre: a) sq niezgodne z normami przyje-
tymi w danej spolecznosci, b) wystepuja w coraz wigk-
szym nasileniu, ¢) maja dysfunkcjonalny wplyw na cele
dokonujacych si¢ zmian spotecznych. A. Podgérec-
ki twierdzi, ze przez patologie spoteczng nalezy rozu-
miec ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji lub funk-
cjonowania jakiego$ systemu spolecznego, ktéry pozo-
staje w zasadniczej, nie dajacej sie¢ pogodzic¢ sprzecz-
nosci, ze swiatopogladowymi wartosciami, ktére w da-
nej spolecznosci sg akceptowane.® A. Gaberle uwaza, ze
przez okreslenie ,zjawisko spolecznie patologiczne” ro-
zumiec¢ sie¢ bedzie zachowanie dzialajace destruktyw-
nie na spoleczetistwo (lub jego elementy), a przy tym
niezgodne z wartoSciami powszechnie uznawanymi
w danym kregu kulturowym. Przez pojecie ,patologia
spoleczna” rozumiec si¢ bedzie dyscypling naukowsq

2) A. Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoleczne we
wspolczesnym swiecie, Katowice 2001.

3) A. Gaberle, Patologia spoleczna, Warszawa 1993.

4) U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji wspdtczesnej,

Toruri 2001.

5) U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji wspdlczesnej, op.cit.
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zajmujacy sie zjawiskami spoltecznie patologicznymi.®
Mozna przyjac, iz synonimem pojecia ,patologia spo-
teczna” jest tylko negatywna dewiacja.

Na ksztaltowanie sie zjawisk patologicznych istot-
ny wplyw maja czynniki i uwarunkowania o charak-
terze szczeg6lnym i ogélnym. Czynniki szczegdlne,
zwigzane sg z indywidualnymi cechami ludzi uwikta-
nych w zachowania patologiczne np. alkoholizm, nar-
komanie, w narastajaca agresywnosc, zachwianie row-
nowagi psychicznej i in. Czynniki ogélne wywierajq
wplyw na wzrost i trwalos¢ oraz utrwalanie wielu zja-
wisk patologicznych. Zalicza sie do nich przede wszyst-
kim czynniki i uwarunkowania polityczne, ekonomicz-
ne, spoteczne i demograficzne w réznych krajach swia-
ta. Zakres pojecia patologia obejmuje wieloraki zespot
zjawisk ozréznicowanym charakterze. Dotycza one za-
chowan o réznych Zrédtach pochodzenia i stopniu roz-
powszechnienia. Niektdre zjawiska patologiczne moga
miec charakter reliktowy i zanikajacy (np. niektére ro-
dzaje przestepstw np. kradzieze chleba z glodu w kra-
jach bogatych). Inne zas nie znikaja, lecz przeksztalcajq
sig z tzw. ,nienormalnych” w ,normalne” i juz jako sta-
ta cecha zycia zbiorowego wystepuja w szerokim zakre-
sie w réznych grupach spotecznych (np. korupcja). Spo-
fecznie negatywne zjawiska moga wystepowa jako pa-
tologie indywidualne, grupowe, spoleczne.

Zjawiska patologiczne ze wzgledu na charakter, li-
czebnos¢ i zasieg moga by¢ dwojakie: rzeczywiste i uta-
jone (np. pedofilia). Istotnym zagadnieniem jest rozmiar
i zasieg zjawisk patologicznych. Jedne maja szeroki za-
sieg (np. alkoholizm), inne mniejszy (np. uzaleznienie
od gier).”

W literaturze przedmiotu stwierdza sie, ze zjawiska
patologiczne mozna w rézny sposéb klasyfikowac. Nie-
ktérzy autorzy za punkt wyjscia w klasyfikacji zjawisk
patologicznych przyjeli liczbe zaangazowanych osob.
Kryterium to pozwolilo na wyodrebnienie nastepuja-
cych probleméw zaliczanych do patologii:

* pierwszy - dotyczy zjawisk zwigzanych z zyciem jed-
nostki i okreslony jest mianem patologii indywidualnej;
+ drugi - obejmuje negatywne zjawiska zwiazane z zy-
ciem rodziny i nosi nazwe patologii rodziny;

« trzeci - stanowia ujemne zjawiska powstajace w gru-
pach organizacyjnych.

Mozna wyodrebnic¢ nastepujace grupy zjawisk spo-

tecznie patologicznych:
- zjawiska kryzysowe - bezrobocie, brak perspektyw
rozwoju, zagrozenia moralne dzieci i dorostych, samot-
nosé, zwatpienie (np. bezrobocie powoduje nasilanie
zachowan patologicznych; dlugotrwale pozostawanie
ludzi bez pracy wplywa negatywnie na ich sfere mate-
rialna, psychiczna, kondycje fizyczna i funkcjonowanie
rodziny),

6) A. Gaberle, Patologia spofeczna, op.cit.
7) U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji wspdlczesnej, op.cit.

+ zagrozenie dla otoczenia przyrodniczego czlowieka -
pogarszajacy sie stan sSrodowiska spowodowal, Ze cywi-
lizacja wspélczesna wkroczylta na droge kryzysu srodo-
wiska,

+ zagrozenie poczucia bezpieczenstwa przez narastaja-
ce przestepstwa, afery, korupcje, alkoholizm, narkoma-
nie, dewiacje seksualne, patologie w rodzinie (zwraca
sie szczegblng uwage na takie zjawiska jak: przestep-
czos¢, terroryzm, zagrozenie przestepczoscia zorgani-
zowana i in.),

+ konflikty o réznym charakterze, zakresie i rozmia-
rach, np. narodowosciowe, polityczne, religijne, spo-
feczno-ekonomiczne, np. walka i rywalizacja islamu z
chrzescijanstwem.?

Przeglad literatury poswieconej zjawiskom patologii
spotecznej prowadzi do wniosku, iz dotychczasowe ba-
dania naukowe w tej dziedzinie nie daja jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie jaka jest geneza patologii
spolecznej. Mozna jednak wyréznié cztery koncepcje
probujace objasnic przyczyny tego zjawiska. Sa to: kon-
cepcje biologiczne, psychologiczne socjologiczne i in-
terdyscyplinarne.®

Historycznie rzecz ujmujac najstarsze badania na-
ukowe poswiecone genezie patologii spolecznej, jaka
jest przestepczosc, oparte sa na koncepcji biologicznej,
a przeprowadzil je w XIX wieku C. Lombroso. Sformu-
fowat on idee ,urodzonego przestepcy”, tj. osoby, kto-
ra rodzi sie z cechami fizycznymi i psychicznymi pre-
dysponujacymi do zachowan patologicznych. Za atawi-
styczne cechy zwigzane z przestgpczoscia uznane zo-
staly m.in. cofnigte czolo, deformacje czaszki, silnie
rozwiniete szczeki i kosci policzkowe, anomalie uze-
bienia itp.? Cechom fizycznym towarzyszyly zdaniem
Lombroso cechy psychiczne, takie jak otepienie uczu-
ciowe i moralne, niska inteligencja, impulsywnosc,
okrucienstwo i msciwosé itp. Koncepcja C. Lombroso
okazala sie w pelni niestuszna, podobnie jak i inne kon-
cepcje usitujace objasnic przyczyny zjawisk patologicz-
nych w spoteczenistwach poprzez poréwnywanie cech
budowy ciata i wlasciwosci psychicznych ludzi.

Rozwdj genetyki w drugiej polowie XX wieku, bada-
nia na struktura chromosomalng cztowieka, odkrycia
w dziedzinie DNA, zapoczatkowaly serie badan usilu-
jacych wyjasnic¢ przyczyny patologii spolecznych. Naj-
bardziej znane sg badania nad aberracjami chromoso-
malnymi. Jak do tej pory brak jest dowodéw na to, iz ist-
niejg chromosomy odpowiadajace bezposrednio za za-
chowania przestepcze. Nie oznacza to jednak, ze gene-
tycy nie podejmuja dalszych préb badan w tej dziedzi-
nie i zaprzestali poszukiwania przyczyn patologii spo-
tecznych w genach ludzkich.

8) U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji wspélczesnej, op.cit.

9) M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2003.
10) M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna,

Warszawa 2003.



Wedlug stanowiska psychologicznego patologie
spoleczne sa uwarunkowane w zasadniczy sposéb
przez osobowosc czlowieka. Zaburzenia osobowosci to
glteboko utrwalone wzorce zachowan, odbiegajace od
przecietnych form przyjetych w danej kulturze, ponad-
to zaburzenia osobowosci charakteryzuja sie¢ mato zréz-
nicowanymi reakcjami na sytuacje indywidualne i spo-
teczne oraz trudnosciami w wielu zakresach funkcjono-
wania psychologicznego. **

W przeszlosci zaburzenia osobowosci sprzyjajace
patologiom spolecznym nazywano: psychopatia, osobo-
woscig aspoleczna, antyspoleczng i socjopatia. Obecnie
zaleca sie uzywac okreslenia: osobowosé dyssocjalna.
W publicystyce politologicznej uzywane jest tez pojecie
osobowosci makiawelicznej, gdyz jak pokazuja badania
amerykanskie u politykéw - i to nierzadko z najwyzszej
polki - wystepuja zaburzenia osobowosci. Wsréd naj-
istotniejszych cech charakteryzujacych ten typ zabu-
rzonej osobowosci wymienia sig: niedoksztalcenie sfe-
ry uczuciowosci wyzszej, malg znajomosé i staby sto-
pien internalizacji norm spotecznych, tendencje do
ktamstwa, zbyt niski poziom leku, nietypowa reakcje
na alkohol, nieumiejetnos¢ planowania zadan i celow
zyciowych, sktonnosé¢ do manipulowania otoczeniem,
cechy narcystyczne itp.

W koncepcjach socjologicznych ich autorzy przy-
czyn zjawisk dewiacyjnych doszukujg sie w takich
zmiennych jak: struktury spoleczne, sprzecznosci kla-
sowe, rasa i narodowosé, systemy spoleczno - politycz-
ne, normy obyczajowe, spoleczno - kulturowe i prawne
itp."> Wedtug koncepcji dewiacji wybitnego polskiego
socjologa Floriana Znanieckiego (1882-1958), typ ,ludzi
zboczencéw” charakteryzuje buntowniczosé przeciw-
ko normom spotecznym.” Przy czym u tzw. ,zboczen-
c¢éw podnormalnych” wystepuje niecheé do wszelkie-
go porzadku spolecznego oraz poczucie wlasnej moz-
nosci wylamania sie spod kontroli tego porzadku. Z ko-
lei ,zboczency nadnormalni”, to ludzie dazacy do zmia-
ny porzadku spolecznego w celu zhumanizowania zy-
cia codziennego. Ludzie ,zboczency” wg Znanieckie-
go ,wyksztalcaja sie w wyniku chaotycznosci wplywdéw
kregéw spolecznych, w ktdrych dorastali lub z powodu
niezwykle silnego poczucia indywidualnosci. Zdaniem
socjologéw do dewiacji prowadzic¢ moze tez zanik wigzi
spotecznych i kontroli spotecznej. W koncepcji anomii
E. Durkheima Zrédtem patologii spotecznej o charakte-
rze przestepczosci jest zatamanie sie struktury spolecz-
nej w wyniku niesprawnosci mechanizméw kontroli
spolecznej, co prowadzi do anomii.™ Stan anomii, czyli
brak wspélnej moralnosci, charakteryzuje rozpad wie-
zi spotecznych i dezorientacja ludzi co do obowiazuja-

11) J. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akademickit.3,
Gdarisk 2002.

12) M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, op.cit.

13) F. Znaniecki, Ludzie teraZniejsi a cywilizacja przyszlosci,
Warszawa 1974.

14) E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, Warszawa 1999.

cych norm zachowania sie. Ich konsekwencja sa rézne
formy patologii spotecznych. Do teorii anomii Durkhe-
ima nawiazuje R. Merton, wedlug ktérego w prawidlo-
wo funkcjonujgcym spoleczenstwie cele godne zdoby-
cia pozostaja w Scistym zwigzku i zgodzie ze srodkami
ich osiagania.® Zaklécenia w funkcjonowaniu spole-
czenfistwa przejawiajq sie albo w nadmiernym akcento-
waniu celéw, albo w nadmiernym akcentowaniu $rod-
kéw ich zdobywania. Zmiana spoleczna jest wynikiem
braku mozliwosci realizacji aspiracji w oparciu o znor-
malizowane instytucjonalnie sposoby dziatania. Zata-
manie konformistycznych sposobéw dziatania prowa-
dzi do zaburzen struktury spolecznej, czego efektem
staje sig¢ dezorganizacja w sferze kulturowej, spolecz-
nej i politycznej, czyli anomia. Rozktad spotecznie pod-
trzymywanej hierarchii wartosci, rozpad wigzi spolecz-
nych, nieskutecznosé¢ mechanizméw kontroli spolecz-
nej - wszystkie te procesy powoduja wzrost zachowan
patologicznych.

Kiedy rozpatruje sie przyczyny zjawisk spotecznie
patologicznych w kontekscie poszczegélnych, indywi-
dualnych uwarunkowar: biologicznych, psychologicz-
nych i spotecznych, mozna doj$é do wniosku, iz zadna
z tych koncepcji nie wyjasnia ich przyczyn w pelni. A
zatem mozna przyjac, iz poszczegdlne proby wyjasnie-
nia tych zjawisk mozna by nazwaé koncepcjami ograni-
czonego zasiegu. Wyjasniajq one bowiem zjawiska z za-
kresu patologii spolecznej w pewnym zakresie, ale nie
daja ich pelnego i calosciowego obrazu.

Zjawiska spolecznie patologiczne sa wiec analizo-
wane, wyjasniane i oceniane réwniez w ramach mode-
lu szerokiego - interdyscyplinarnego. Podejscie interdy-
scyplinarne w nauce stanowi interesujace, inspirujace
i skuteczne narzedzie badawcze. Model interdyscypli-
narny, w odniesieniu do patologii spolecznej, polega na
wyjasnianiu zjawisk dewiacji w kontekscie biopsycho-
spolecznym. Jesli analizuje si¢ zachowania przestepcze,
to uwzgledniane sg tu prawdopodobne uwarunkowa-
nia biologiczne, psychologiczne i socjologiczne tego zja-
wiska. W ramach tego modelu szacuje sig, ktdry z czyn-
nikéw odegral najistotniejsza role sprawcza w genezie
zjawiska przestepczosci. Oceniane sa wzajemne wply-
wy opisywanych czynnikéw i szacowane ewentualne
interakcje migdzy nimi. Jest prawdopodobne, ze istnie-
ja rowniez takie zjawiska w obszarze patologii spolecz-
nych, ktére sa warunkowane przez mniejszg niz trzy
liczbe czynnikéw. Te zjawiska patologiczne nazywane
sg jedno- lub dwuczynnikowymi. Istniejg istotne pod-
stawy, aby sadzic, ze w patologiach spolecznych prze-
wazaja zjawiska trzyczynnikowe, co uzasadnia stusz-
nosc¢ stosowania modelu interdyscyplinarnego. [ |

15) R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spofeczna,
Warszawa 1982.
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Aplikant z pasja

Lekarze odradzali mi powr6t na boisko

z Krzysztofem Sawiriskim, aplikantem notarialnym II roku rozmawia Magdalena Pomianowska

Magdalena Pomianowska: Trenujesz pitke nozna.
Gdzie mozna ciebie spotkac na boisku?

Krzysztof Sawiniski: Na pewno w poniedziatkowe
wieczory na hali sportowej przy ul. Chopina o godz.
20:00. Mamy stalg paczke graczy, ale jezeli znalezliby
sie chetni do gry wsréd czytelnikéw ,In Gremio”, to za-
praszam. W druzynie jest 14 oséb stale angazujacych
sie¢ w treningi. Obecnie szukamy bramkarza do gry w
lidze.

M. P.: Jak czesto trenujesz?

K.S.: Przynajmniej 2 razy w tygodniu plus mecz w
kazdy weekend. Poza pitka nozng chodze réwniez 2
razy w tygodniu na silownie¢ po 1,5 godz. Zastanawia-
fem sie nad rozpoczeciem treningéw bokserskich, ale
nie mam juz na to czasu.

M.P.: Jak wyglada plan rozgrywek pitkarskich?

K.S.: Zima odbywa si¢ Halowa Amatorska Liga Pil-
karska, ktdra jest najwieksza liga amatorska w Polsce,
latem - Szczecinska Liga Széstek, ktéra trwa do paz-
dziernika. Obecnie srednio nam idzie i jesteSmy w srod-
ku tabeli. Dodatkowo gram w meczach okolicznoscio-
wych, np. na turniejach prawnikéw. Ostatnio o Puchar
Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie. Jako druzyna
szczecinskiego notariatu zajeliSmy 1 miejsce.

M.P.: Jaki jest koszt utrzymania druzyny? Jak pozy-
skujecie srodki?

K.S.: Miesiecznie ok. 1000 zl. Samo wynajecie hali
na 1,5 godz. to koszt nawet 200 zl. Sami szukamy spon-

Z pamietnika aplikanta

Moj debiut sadowy

Srodek lipca 2011 1.. Cieply poniedzialtkowy po-
ranek, a ja jade na swoja pierwsza w zyciu rozprawe.
Celem Gryfino, a konkretnie ulica Grunwaldzka
i Wydzial I Cywilny tamtejszego Sadu Rejonowego.
Sprawa o zaplate; okolo 20 tysiecy zlotych plus od-
setki. M6j bojowy nastréj miesza sie z niepewnoscia
i usilnie powracajacym pytaniem - czy wszystko be-
dzie ok? Przeciez styszalem, ze sedzia rozpoznajacy
sprawe bywa nieobliczalny.

Ajednak bylo ok. Co prawda nie od razu, albowiem
wspomniany sedzia zapomnial spytac si¢ mnie o upo-
waznienie. ,Powéd wnosi jak w pozwie?”, od razu
przeszedl do rzeczy, czym wprawil mnie w parose-
kundowe zaklopotanie. Odnajduje sie jednak szybko.
Strona przeciwna uznaje zas powédztwo. Do Szczeci-
na wracam z poczuciem dobrze spelnionej misji.

Dwa dni p6zniej zmierzam do Sadu Rejonowego
Szczecin- Prawobrzeze i Zachéd. Po przeciwnej stro-
nie kolezanka z lat studenckich. Sktadam wnioski
dowodowe, zgtaszam zastrzezenie do protokotu, stu-
cham swiadka - meza powé6dki. Atmosfera raczej luz-
na. Rozprawa bez wiekszej historii.

Redagowanie rubryki:
aplikantka adwokacka Magdalena Pomianowska

soréw na wpisowe do ligi, z reguly sa to znajomi zna-
jomych.

M.P.: Twoja pozycja na boisku?

K.S.: Napastnik, ale w rozgrywkach na hali staram
sie by¢ zawodnikiem uniwersalnym.

M.P.: Kontuzje?

K.S.: Najpowazniejsza to zerwanie wigzadel 2 lata
temu. Przeszedlem 2 operacje i 7 miesiecy rehabilitacji.
Lekarze odradzali mi powrét na boisko, ale przy odpo-
wiednim wytrenowaniu migsni nég moge grac.

M.P.: Twoje typy na Euro 20127

K.S.: Ciezko prorokowag, ale jak faworytéw obsta-
wiam Hiszpanéw, chociaz pewnie Niemcy tez cos ugra-
ja. No, ale trzymam kciuki za naszych. [ ]

Najciekawsze dopiero przede mna. Sad Rejonowy
dla Warszawy Pragi- P6Inoc, Sad Gospodarczy. Odpo-
wiedzialnos$é czlonka zarzadu za dlugi spétki z art.
299 k.s.h. Zrywam sie o 5 rano, aby zdazy¢ na pociag.
Wysiadam na Centralnym i wsiadam w tramwaj linii
8 (nie decyduje sie jecha¢ do Wschodniego, by¢ moze
btednie). Odnajduje ulice Terespolska i przystepuje
do akcji. Zadaje swiadkowi, powotanemu przez stro-
ne przeciwna, kolejne pytania. W konicu docieramy do
prawdy. ,Lepiej nie moze zeznawac” - szturcha mnie
dyskretnie siedzacy obok prezes pewnej szczecinskiej
spotki. W duchu przyznaje mu racje. Rozprawa dobie-
ga korica, nowy termin sad wyznacza na polowe paz-
dziernika. Zadowoleni, oczekujac na pociag powrot-
ny, odwiedzamy pobliska pizzerie.

Przede mna kolejne posiedzenia sadowe. Dotych-
czasowe nauczyly mnie, ze nie taki diabet straszny,
jak go maluja - nalezy po prostu dobrze sie przygoto-
wac i zachowaé zimng krew w trakcie rozprawy. Tyl-
ko tyle i az tyle. Zawsze oczywiscie moze zdarzyc sie
cos niespodziewanego. Tego jednak jak dotad szcze-
§liwie nie miatem okazji doswiadczyé. I swoim kole-
zankom i kolegom aplikantom z roku, i nie tylko, réw-
niez zycze samych udanych i ,bezpiecznych” debiu-
tow sadowych. [ |

Albert Kuzminski, aplikant radcowski



| Stawomir Zakowski, radca prawny

10 lat temu w Nowym Jorku

Zle zlego poczatki

Byl to 10 wrzesnia 2001 r. Dotarlem do Los Ange-
les rankiem, a lot do Nowego Jorku miatem wieczorem.
Wolny czas postanowilem spedzi¢ na beztroskich spa-
cerach, na tyle beztroskich, ze po potudniu zoriento-
walem sig, iz nie wiem gdzie jestem. Bladzac od prze-
cznicy do przecznicy szukalem symptoméw znajomych
miejsc. Bylo coraz gorzej, dzielnica przybrata bardzo
ubogi wyraz, szarzalo, ciemnoskérzy kloszardzi patrzy-
li niechetnie na ,zblakanego biatasa”. Gdy w koncu zna-
lazlem droge nie miatem juz chwili do stracenia. Wybor
byt taki: albo dotre rano do Nowego Jorku, albo w ogé-
le nie bede miatl jak wrécic¢ na skutek przepadku bile-
tu lotniczego.

W autobusie na lotnisko spostrzegtem, ze Long Be-
ach Airport (LGB) i Los Angeles International Airport
(LAX) to nie to samo. Wystraszony wczesniejszym zbla-
dzeniem i zrozpaczony pomyleniem lotnisk uswiadomi-
tem sobie, ze utknatem na dobre.

Jakaz byta moja radosé, gdy okazalo sig, ze mdj sa-
molot przylecial z wielkim opdZnieniem, co sita rzeczy
spowodowato wielogodzinne opéZnienie odlotu. Juz na
poktadzie szybko policzytem: wylot o péinocy, 6 godzin
lotu, 3 godziny przesuniecie czasu. Bede w Nowym Jor-
ku o 9-tej rano czasu nowojorskiego. Super.

Welcome to New York City, buddy

Byl to 11 wrzesnia 2001 roku. Ladowanie na JFK
przebieglo bez zaklécert. Nie moglem wiedzied, ze w
tym czasie zamykano lotniska na terenie USA. Gdyby
samolot spoznit sie jeszcze chwile, ladowalby w Kana-
dzie.

Na Brooklynie linia metra ,, A” poruszala si¢ poczat-
kowo nad ziemia, dzigki czemu pasazerom ukazal sie
osobliwy widok. W miejscu WTC staly dwa kominy
strzelajace czarnym dymem w gére. Widok ten wywo-
tal poruszenie, podrézujacym udzielily sie¢ emocje, za-
czeli rozmawiad. Zrozumialem, ze dwa samoloty ude-
rzyty w budynki. Nie rozumiatem jednak, jak mogto
dojsé do dwdch tak fatalnych btedéw w pilotazu.

Metro wjechatlo pod ziemie i wkrétce zatrzyma-
fo sig. Glos z glosnika oznajmil nieprzejezdnosé tune-

li i kazat iS¢ podziemiami do najblizszej stacji. Tu roz-
dano wszystkim bilety na komunikacje zastepcza, ale
nie miafo to sensu, gdyz zamknieto mosty na Manhat-
tan. Nie bedac czlonkiem stuzby ratowniczej, nie moz-
na bylo sie tam dostac.

Ludzie reagowali réznie. Przede wszystkim byto ich
nienormalnie duzo na ulicach z uwagi na zatrzymanie
metra. Z przejezdzajacego BMW wydobywaly si¢ rado-
sne okrzyki ciemnoskdrego posiadacza zlotych zebéw
obwieszczajace dzieri wolny od pracy. Z kolei na rogu
ulicy stojacy na skrzynce po piwie dlugowlosy gosé na-
wolywal wszystkich do nawrdcenia sig i zalu za grzechy.

Pamigtam, ze siedzialem bezczynnie na brooklyn-
skiej ulicy, a na jej konicu rozposcierat sie bialy obtok.
Wtedy nie wiedziatem, ze byl to oblok pytu po upad-
ku wiez.

W pewnej chwili podszedt do mnie trzydziestoparo-
letni mezczyzna.

- Jak si¢ masz? - zapytal - Zawsze wiedzialem, ze
Bush jest nieodpowiedzialny, sam widzisz. Gdzie
chcesz sie dostac?

- Penn Station - odpartem, na co on wykrzywit usta.

- No chance. Welcome to New York City, buddy -
usmiechnat sie tak, jakby w tym miescie zawsze nie
dato sig dotrze¢ do zamierzonego miejsca.

Przemyt na Manhattan

Nie wiedziatem jaki interes w pomaganiu mi moze
mie¢ ciemnoskdry Michael Terrel, ojciec kilkuletniej
céreczki, zaangazowany demokrata, a przede wszyst-
kim nowojorczyk. Bytem nieufny. Michael znat jednak
okolice, z wlasnej inicjatywy pomdgt innej osobie zna-
lez¢ droge, rozmawial ze mnaq jakis czas. Odgadl, iz od
jakiegos czasu mysle o tym, jak zawiadomic rodzicéw,
aby byli spokojni. Méwilem im wczesniej, ze 11.09.
rano wyladuje w Nowym Jorku. Jezeli w polskiej tele-
wizji wzmiankowano upadek samolotéw to musieli sie
przeciez denerwowac. Tymczasem wykonanie polacze-
nia telefonicznego nie bylo mozliwe. Docieraly plot-
ki, ze to z powodu uszkodzenia nadajnikéw na WTC,
albo z powodu zajecia wszystkich pasm przez wojsko
i policje. Wtedy dopiero Mike wyjasnit mi, ze uderze-
nia samolotéw w budynki WTC byly wynikiem ataku
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terrorystycznego. Bylem zszokowany, tym bar-
dziej, ze przechodnie zaczeli wspominaé o znisz-
czeniu Pentagonu.

Jakas pijana kobieta wykrzykiwata obelgi pod
adresem oséb, ktére uznata za ,Palestinian”. Wul-
garnie sugerowatla, ze samobdjcy maja bomby pod
ubraniem. To mnie przerazalo, bo skad pewnosc,
ze pijana nie moze miec racji?

Paraliz komunikacyjny wymusil marszrute.
Szlismy wiec razem przeszio godzine, Mike do ko-
legi Kevina, ja byle w kierunku Manhattanu. Mike
pomagatl mi nies¢ bagaz i nie przestawal méwic.
Narzekal na Busha, opowiadal o problemach ro-
dzinnych, ale tez pytal o méj pobyt w Meksyku,
o m6j zawdd. Gdy dowiedziat sie, ze studiuje prawo
nie omieszkal wspomnie¢, ze prawnikéw nie cierpi
bardziej niz aktualnego prezydenta.

Mike kazatl mi i$¢ ze soba do mieszkania kolegi.
Chcial sprawdzié¢ czy pociagi z Penn Station opusz-
czaja miasto. Bylo to mozliwe, bo Internet u Kevi-
na - o dziwo - dziatal. Gdy okazalo sie, ze pociagi
kursuja Mike zadecydowat o ,przemycie” na Man-
hattan. Ustalil przy tym, ze zatrzymanie metra nie
dotyczy mniej popularnej linii ,L”, ktéra co praw-
da jezdzi, ale jedynie wywozi pasazeréw z Manhat-
tanu. Poszed! wigc ze mna na pobliska stacje. Po-
niewaz ruch mial odbywac sie tylko w jedna stro-
ne wejscie na peron zostalo oklejone zélta tasma
z charakterystycznym napisem ,DO NOT CROSS”.
Mike kazal mimo wszystko dostac sie na przysta-
nek, w miare niepostrzezenie wskoczyé do wa-
gonu, dojecha¢ metrem do korica trasy, a potem
przejsé dwie stacje na piechote na péinoc do ,trzy-
dziestej czwartej”, gdzie miesci si¢ Penn Station.

Bedac juz za tasma odwrécitem sie, by podzie-
kowac za wszystko. Metro akurat miato ruszy¢ w
droge powrotng na Manhattan, wiec Mike zdazyt
krzyknac jedynie ,Run, Slawik”. Wiecej sie nie wi-
dzielismy.

Ponury widok z pociagu

Zapadal wieczér. Mialem swiadomos¢ jak bar-
dzo Mike mi pomégt. Bez niego pewnie musiatbym
nocowac gdzies na brooklynskiej ulicy. Jednak na
Penn Station mina mi zrzedla. Wszystkie pociagi -
jak obwieszczono na tablicy - odwolano. Tymcza-
sem podréznych byto coraz wiecej. Ludzie patrzyli
na siebie nieufnym wzrokiem. Dlaczego nie mialo-
by dojs¢ do detonacji na zattoczonym dworcu? Pa-
mietam, ze udzielil mi si¢ tamten nastréj, sam na-
iwnie staralem sie nie przebywac zbyt blisko oséb,
ktére subiektywnie uznalem za podejrzane.

Wkrétce dowiedzialem sig, ze pociagi odwola-
no, ale co pewien czas, poza rozkladem, jakies jed-
nak odchodza. W konicu i méj pociag ruszyl, wje-
chat do podwodnego tunelu i wylonit sie juz w sta-
nie New Jersey. Ten kto mdgl patrzyl z oddali na
Nowy Jork. Tam, gdzie zawsze znajdowaly sie wie-
ze, nie bylo juz nic. [ ]

| Pawet Knap, OBEP IPN Szczecin

Projekt dokumentacyjny ,Sladami zbrodni”, doty-
czacy miejsc zbrodni komunistycznych popelnionych
w latach 1944-1956, zainicjowany zostal pod koniec
2006 1. Pracownicy szczecinskiego Oddzialu Instytutu
Pamieci Narodowej* zebrali informacje na temat kilku-
dziesieciu bytych siedzib urzedéw bezpieczenstwa pu-
blicznego, aresztéw i wiezien, ktére niegdys funkcjono-
waly na terenie dzisiejszego wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. Czesc ustalen zostanie opublikowanych
na tamach ogélnopolskiego albumu, ktéry przygotowy-
wany jest wlasnie do druku. Znajdg si¢ w nim m.in. ha-
sta poswiecone obiektom w Drawsku Pomorskim, Ko-
szalinie, Nowogardzie, Szczecinku i Swinoujs’ciu. Czy-
telnikom ,In Gremio” prezentujemy historie dwdch
gmachoéw ze Szczecina.

Siedziba Wojewoddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego/Wojewddzkiego Urzedu do Spraw
Bezpieczenstwa Publicznego w Szczecinie,

ul. Malopolska 47

Gmach Prezydium Policji przy éwczesnej Augusta-
strale 47 zostal zaprojektowany przez budowniczego
rzadowego i radce budowlanego Rosenera, a wybudo-
wany w latach 1902-1905 (data ta wykuta jest zreszta
na kamiennej tablicy i umieszczona na banderoli po-
§réd roslinnego ornamentu nad zachodnim wejsciem).
Powstal na wolnym placu obok oddanego do uzytku w
1884 r. Domu Koncertowego wedlug projektu Franza
Schwechtena.

W latach III Rzeszy, obok policji, w budynku miesci-
ta sie okregowa placéwka Gestapo na obszar Prowincji
Pomorze. W jej ramach funkcjonowaly tam dwa wydzia-
ty: T - og6lny i III - kontrwywiad (tylko Wydziat 11, ds.
obcokrajowcéw, mial inny adres: wpierw Griine Schan-
ze - dzi$ ul. Dworcowa, a po zbombardowaniu budynku
Drei Eichenweg - dzi$ ul. Zubréw). W czasie dzialari wo-
jennych zniszczeniu ulegt tylko dach skrzydta od strony
Behr-Negendankstrafie (ul. Starzynskiego).

Od 1946 r. budynek byl siedziba WUBP w Szczeci-
nie, a pézniej takze KW MO (po przeniesieniu z dzisiej-
szej siedziby Akademii Morskiej przy Watach Chrobre-
go 2). O jego wyborze przesadzilo nie tylko dawne prze-
znaczenie gmachu, ale i dobry stan oraz umiejscowie-
nie w centrum miasta. Pierwszy szef WUBP w Szczeci-
nie, Jerzy Kilanowicz, w meldunku do Ministra Bezpie-
czenstwa Publicznego pisat:

,Dnia 27 kwietnia 1945 r., tzn. z chwila zajecia
Szczecina, wyruszylem z Pily z grupa 9 ludzi. Po przy-
byciu do Szczecina skontaktowalem sie z Sowieckimi
Wtadzami Bezpieczenstwa. Miasto Szczecin w chwi-
li mojego przybycia liczylo zaledwie ok. 5 tys. ludzi,
a przed dzialaniami wojennymi ok. 300 tys. mieszkan-
céw. Urzadzenia portowe, jak réwniez mosty, zostaly
zniszczone przez uciekajgcych Niemcéw. Miasto samo
zniszczone w 50 proc. Natychmiast zajatem sie urza-
dzeniem i oczyszczaniem budynku przy Augustastrafie.
Budynek ten poprzednio zajmowata Gestapo, w ktérym
rowniez jest wiezienie mogace pomiescic ok. 200 ludzi.
W budynku tym réwniez znajduje sig stacja podstucho-



Szczecin sladami zbrodni

wa i stacja nadawcza, stacja telefoniczna i drukarnia z
magazynem papieru.

Wiezienie zostalo przygotowane do uzytku, obecnie
znajduje si¢ w nim 38 wieZniéw. Stworzony zostat plu-
ton ochrony gmachu i wigezienia w liczbie 14 ludzi oraz
biuro przepustek, jak réwniez stotéwka dla funkcjona-
riuszy urzedu oraz stoléwka dla wiezienia”.

Po 1956 r. budynek w dalszym ciagu wykorzystywa-
ny byl na potrzeby MO, a takze SB. Podczas nadbudo-
wy kondygnacji w 1964 r. naruszony zostal uktad ele-
wacji, rozebrano takze ozdobne szczyty. 17 grudnia
1970 1. pod budynek przeniosly si¢ walki z rejonu po-
bliskiego KW PZPR przy pl. Zolnierza Polskiego. Padly
pierwsze strzaly i pierwsze ofiary smiertelne szczecin-
skiego Grudnia ’70. Demonstranci, przy uzyciu todzi z
urzadzonego na obecnym pl. Solidarnosci placu zabaw,
staranowali zachodnie wejscie do KW MO (dzis zamu-
rowane). Aktualnie w budynku, ktéry wpisany zostat
do rejestru zabytkéw, miesci sie siedziba Komendy Wo-
jewddzkiej Policji w Szczecinie.

Zeznanie Ignacego Jakuba Hryciuka
(Druzyna Rodakéw Unikajacych Komunizmu)

o[...] W tym czasie [...] bylem przestuchiwany kil-
kakrotnie przewaznie w nocy [...] Raz na przestucha-
niu jeden ubek kazal mi siedzie¢ na odwréconym ta-
borecie. Siedzialem na jednej nodze taboretu przez
ok. 15 min. Poza tym w trakcie przestuchan dwa
razy przez innych ubekéw bylem uderzony w twarz.
[..] raz po jednym przestuchaniu straznik zaprowa-
dzil mnie do pomieszczenia, w ktérym znajdowata
sie wanna z zimng woda. Tam kazal mi sie rozebrac i
wejs¢ do wanny, méwiac przy tym: ,zmigkniesz tro-
che”. Innym razem za zagladanie do pomieszczenia
wspétwieZnia zostalem ukarany karcerem. Przeby-
waltem w nim 24 godziny, stojac do polowy tydek w
fekaliach [...]. Dodatkowo podaje, ze gdy raz na prze-
stuchaniu zostatem uderzony reka w twarz, to straci-
tem dwa przednie zeby [...]".

Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej

- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Oddziat w Szczecinie

Fragment wspomnienn Romana Lyczywka

,Cela w jakiej mnie przez caly czas trzymano, odpo-
wiadala klasycznym, nienajlepszym wzorom. Miata 3
m kw. powierzchni, betonowa podloge, mate, nieosia-
galne okienko przy suficie, jeden siennik napelniony
sieczka, a w ciagu dnia postawiony przy bocznej Scia-
nie celi. Stalowe drzwi mialy judasza. Mieszkalo nas
tam 3-4, a przez jedna noc pieciu. Na noc ktadlo sie ten
siennik na podloge betonowa i czterech wigzZniéw mo-
glo do pasa razem lezec na tym sienniku. Pigty musial
noc spedzac na siedzaco na wmurowanym taborecie,
podpierajac sie skurczonymi nogami o sciane celi. [...]
Ciezka proba wytrzymatosci byty same przestuchania.
Jedno z nich trwato 7 dni i nocy nieprzerwanie (zmie-
niali sie tylko sledezy). Potem dali mi 1 noc sie przespac
i nowa sesja trwata 6 dni i nocy [...]".

R. Lyczywek, Zywot i sprawy, Szczecin 1995

ingremio

Gmach dawnego WUBP w Szczecinie.

Fot. Pawetl Miedzinski

Spacerniak. Fot. Pawet Miedziriski

Dawna cela. Fot. Pawet Miedziriski
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Siedziba Miejskiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicz-
nego w Szczecinie, al. 3 Maja 1a

Teren, na ktérym powstal omawiany budynek, do
1846 r. zajmowany byt przez potudniowy narys forty-
fikacji miejskich, ktére przebiegaly od Bramy Portowej,
wzdluz Griine Schanze (ul. Dworcowa), po Odre. Po
zburzeniu tego odcinka i przesunigciu linii obwarowan
na wysokosé Bellevuestrafie (ul. Potulicka), powstata
dziatka budowlana przy Lindenstrafie 1a (al. 3 Maja)
zostala przeznaczona pod budowe zbrojowni. Inwesty-
cje rozpoczeto w 1867 r., ale po wzniesieniu fundamen-
tow na wysokosc ulicy zmieniono lokalizacje zbrojowni
- przeznaczono dla niej dziatke przy Karlstrafle (ul. Ko-
rzeniowskiego). Jej miejsce, po czeSciowym przerobie-
niu fundamentéw i wznowieniu budowy, zaja¢ miato
kasyno oficerskie. W 1869 r. budynek byt gotowy w sta-
nie surowym, jednak do uzytku oddany zostat - w wy-
niku przerwy spowodowanej wojng prusko-francuska -
dopiero w 1872 r. Gmach jest podpiwniczony, trzykon-
dygnacyjny, z uzytkowym poddaszem. Po I wojnie swia-
towej gmach przejat urzad finansowy - Finanzamt Stet-
tin-Siid. Zmieniono wtedy czesciowo uktad wnetrz. Bu-
dynek zostat nieznacznie uszkodzony podczas nalotéw
w nocy 20/21 kwietnia 1943 r. oraz 5/6 stycznia 1944 .

Budynek przy al. 3 Maja 1a stal si¢ siedziba MUBP
prawdopodobnie juz w 1945 r. Nie wiadomo jednak do
kiedy byl wykorzystywany przez aparat represji. Lokali-
zacje potwierdzaja relacje Swiadkéw, ktorzy wspomina-
ja o celach znajdujacych sie w czgsci piwnicznej, a tak-
ze zapiski w ksigzce telefonicznej z lat czterdziestych
i dokumentacji wymieniajacej budynki przeznaczone
do remontu. Poza wielko$cia obiektu, nie bez znacze-
nia bylo jego usytuowanie - niejako na zapleczu wie-
zienia przy ul. Kaszubskiej. W budynku przy al. 3 Maja
1a miesil sig dodatkowo hotel pracowniczy dla funkcjo-
nariuszy Urzedu Bezpieczenstwa oraz Klub Sportowy
,Gwardia”.

Po likwidacji MUBP budynek wielokrotnie zmieniat
wlasciciela. W 1974 r. stal sie siedziba Zespolu Szkot
Ekonomicznych nr 2, na potrzeby ktérego przeprowa-

dzono w latach 1974-1979 kapitalny remont i moder-
nizacje wnetrz. Wolng przestrzen w sasiedztwie wyko-
rzystano pod budowe boiska szkolnego, a w drugiej po-
towie lat dziewiecédziesiatych oddano do uzytku wznie-
sione w latach 1987-1997 nowe skrzydlo, potaczone
ze starym lacznikiem na wysokosci drugiej kondygna-
cji. W 2000 r. budynek dawnego kasyna wpisany zostat
do rejestru zabytkéw. Obecnie miesci sie w nim Zespét
Szkét nr 8 im. Stanistawa Staszica. | |

* Uczestnicy projektu ,Sladami zbrodni” z wojewédztwa zachodniopomorskiego: Pawel Knap, Pawel Miedzifiski,
dr Radostaw Ptaszynski, Michal Ruczynski, Magdalena Semczyszyn, dr Pawet Skubisz.

Spotkanie Klubu Historycznego im. Stefana Roweckiego
»Grota” - Szczecin, 8 wrzesnia 2011 r.

Instytut Pamieci Narodowej Oddziat w Szczecinie oraz Swiatowy Zwia-
zek Zoierzy Armii Krajowej Okreg Zachodniopomorski zapraszaja na
pierwsza po wakacjach sesje, podczas ktorej wyktad pt. ,Proces gen. Au-
gusta Emila Fieldorfa ,Nila” wyglosi prezes Trybunatu Konstytucyjne-
go prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski.

Spotkanie odbedzie si¢ 8 wrzesnia 2011 1. 0 godz. 16.00 w Klubie 13
Muz przy pl. Zolnierza Polskiego 2 w Szczecinie. Wstep wolny!
Serdecznie zapraszamy!

Gmach dawnego MUBP w Szczecinie.

Zejscie do piwnicy. Fot. Pawet Miedziriski

Fot. Pawel Miedziriski



y = ustugi blacharsko-lakiernicze

A=
|

s wysokiej klasy oprzyrzadowanie

WS . = wspoOtpraca ze wszystkimi

[k

ubezpieczycielami
e " = uprawnienia do przyjmowania

oK 1 likwidacji szkod komunikacyjnych

= naprawa pojazdow wszystkich marek
s = zespot wykwalifikowanych pracownikow

= transport uszkodzonych samochodow

Serwis Szczecin
tel. +48 91 48 08 707
ul. Pomorska 88

Serwis Bielice
tel. +48 94 34 77 383
Stare Bielice 128

Serwis Koszalin
tel. +48 94 34 05 023
ul. Zielona 16
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@ LexisNexis

LexPolonica Serwis Prawniczy LexisNexis®

, LeXPO[OniCG pokazuje

wszystkie dostepne orzeczenia
w jednym miejscu — to bardzo wygodny
SpPOSOb wyszukiwania informacyi”

Sprawdz nowy sposéb prezentowania orzeczen
w NOWEJ wersji LexPolonica.

Wprowadzony podziat pozwala na szybki i wygodny dostep
do orzeczen wydanych do wersji biezacej, jak i do wersiji
historycznych aktu. Oddzielnie prezentowane sg orzeczenia
wydane do wczesniejszych ustaw, a wcigz znajdujacych
zastosowanie w dzisiejsze] praktyce.

Zobacz jak LexPolonica dziata na Twojg korzysé.

Zamodw bezptatny test na www.lexpolonica.lexisnexis.pl

www.lexpolonica.lexisnexis.pl




