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Konferencja ,Adwokat w demokratycznym panstwie prawa”

W dniu 16 listopada 2012 r. we Wroctawiu odbyta
sie zorganizowana przez NRA konferencja ,Adwo-
kat w demokratycznym patistwie prawa”. Zaproszeni
z catego kraju goscie wzieli udzial w wyjatkowym
spotkaniu, obejmujacym w ciagu jednego dnia tema-
tyke konstytucyjna, karng i cywilna. Niebanalnym
atutem spotkania, précz znamienitych prelegentéw,
bylo miejsce konferencji - piekna Aula Leopoldynska
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Konferencje otworzyl prezes NRA adwokat Andrzej
Zwara, ktéry zwrocil uwage na pogarszajacy sie po-
ziom sporow politycznych w Polsce i zaostrzajacy sie,
coraz bardziej agresywny, jezyk debaty medialnej, co
odbija sie negatywnie na kondycji polskiej demokra-
cji. W tej sytuacji szczegdlng role do odegrania ma
adwokatura, ktéra winna siega¢ do swoich korzeni
wystepujac w szczegdlnosci w obronie praw jedno-
stek zagrozonych dziataniem wigkszosci. Zdaniem
prezesa NRA, kwestia polaczenia zawodéw adwokata
iradcy prawnego, a takze szczegoly etyki wykonywa-
nia tych profesji schodza na dalszy plan w kontekscie
zasadniczych obowigzkdéw, jakie ma do spelnienia
dzisiaj adwokatura w demokratycznym, ale targanym
konfliktami politycznymi, paristwie prawa.

Podczas bloku konstytucyjnego glos zabrali bytly
prezes Trybunalu Konstytucyjnego sedzia Bohdan
Zdziennicki, byly prezes NRA, a obecnie sedzia Try-
bunalu Konstytucyjnego Stanistaw Rymar oraz adw.
dr Malgorzata Kozuch. Obydwaj sedziowie szczegol-
ny nacisk polozyli na historie prac Trybunatu Konsty-
tucyjnego i jego role w tworzeniu systemu prawnego
w Polsce. Adw. M. Kozuch przedstawita natomiast
mozliwosci, jakimi dysponuje adwokat w postepowa-
niu przed sagdem zagranicznym i sadem miedzynaro-
dowym. W trakcie drugiej czesci konferencji wysta-
pili prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes, prof.
dr hab. Piotr Machnikowski, prof. dr hab. Maciej Gu-
towski, sedzia SA Agnieszka Piotrowska oraz dr Piotr
Gil. Przedmiotem ich wystapien byly rézne aspekty

roli adwokata w zmienionym w ostatnim czasie poste-
powaniu cywilnym.

Zwiericzeniem konferencji byla czesé poswiecona
prawu karnemu. W jej trakcie o czekajacych nas zmia-
nach w procedurze karnej opowiadali prof. dr hab.
Piotr Kardas, prof. dr hab. Jacek Giezek, prof. dr hab.
Jerzy Skorupka, prof. dr hab. Piotr Kruszyriski i dr
Dagmara Gruszecka. Pierwszy z wymienionych, prof.
P. Kardas przedstawil zmiany, ktére juz zostatly skie-
rowane pod obrady Sejmu. Prof. P. Kruszynski z kolei,
procz wykladu na temat konstrukcji przemdwienia
obroncy przed sadem, wrécil do koncepcji sedziego
ds. postepowania przygotowawczego. Polemiczny
charakter wypowiedzi w tej czesci konferencji oraz
umiejetno$é zainteresowania stuchaczy poruszanag
tematyka pozwolily w barwny sposéb przedstawic
argumenty za i przeciw zmianom wprowadzajacym
w wigkszym niz dotychczas stopniu zasade kontra-
dyktoryjnosci do karnej procedury. Obok zamiesz-
czamy obszerne wypowiedzi prof. Piotra Kardasa na
temat bliskich juz zmian w procesie karnym. | |

/opr. Piotr Dobrotowicz/




W postepowaniu przygotowawczym
obronca niewiele jest w stanie uczynic

na pytania In Gremio odpowiada prof. UJ dr hab. Piotr Kardas,
przewodniczacy Komisji Legislacyjnej NRA, adwokat

Piotr Dobrolowicz, In Gremio: Bezczynnos¢ adwokata
w postepowaniu przygotowawczym jest powszechna -
prawda czy falsz?

Prof. Piotr Kardas: Pozycja i rola obroricy w postepo-
waniu przygotowawczym to jedno z tych zagadnien,
co do ktdrych prezentowane sg réznorodne, czasami
wrecz skrajnie przeciwstawne stanowiska. Z jednej
strony, zwlaszcza w ujeciach doktrynalnych wskazuje
sie na istotnosc roli obroncy w postepowaniu przygoto-
wawczym, w zasadzie nie réznicujac tego stadium od
stadium jurysdykcyjnego. Z drugiej, co widoczne jest
w szczeg6lnosci w postawach praktykéw, minimalizuje
sie znaczenie obrony w postgpowaniu przygotowaw-
czym, podkreslajac, ze inkwizycyjny charakter tej fazy
procesu, objecie zasada tajnosci zgromadzonych w ak-
tach materialéw oraz pozostawienie w zasadzie wszel-
kich decyzji prowadzacemu postepowanie w znacznej
czesci bez kontroli sadu, sprawiaja, ze dla realnie reali-
zowanej, rzetelnej obrony, w aktualnym modelu poste-
powania przygotowawczego po prostu nie ma miejsca.
Konsekwencja drugiego z przywolanych stanowisk
jest stosunkowo czesto przyjmowana przez obroncéow
strategia ,biernosci” na tym etapie procesu, potaczona
z zalozeniem, Ze zasadnicza czes¢ dzialan obronczych
realizowac nalezy dopiero przed sadem. Trzeba jednak
od razu zaznaczyc, ze ,biernos¢” strategii obronczej w
postepowaniu przygotowawczym nie oznacza bynaj-
mniej pelnej, obejmujacej wszystkie aspekty i absolutnej
biernosci obrony. Nie ma wszak watpliwosci, ze w toku
postepowania przygotowawczego obroncy realizuja sze-
reg czynnosci zwigzanych ze stosowaniem lub przedtu-
zaniem stosowania procesowych srodkéw przymusu,
uczestniczg w niektérych czynnosci dowodowych, do-
konuja analizy materialu dowodowego, w szczegdlnosci
za$ tymczasowego aresztowania, opracowuja strategie
obrony. Owa biernos¢ odnosi si¢ przede wszystkim do
dwoch sfer: powstrzymywania sie z przedstawianiem
przez obronce wnioskéw dowodowych, co najmniej do
momentu koficowego zaznajomienia ze zgromadzonym
w sprawie materialem dowodowym, oraz nieujawniania
koncepcji oceny prawnej zdarzenia stanowiacego pod-
stawe czynnosci procesowych w tym stadium procesu.

P.D.: Czy w takiej sytuacji w postegpowaniu przygoto-
wawczym w og6le podejrzanemu potrzebny jest obron-
ca? Jakie sa jego realne mozliwosci podjecia rzetelne;j
obrony w tym stadium procesu karnego?

P.K.: Obrona w kazdym modelu procesu stanowi nie-
zwykle istotny element wymiaru sprawiedliwosci i nie

ma watpliwosci, Zze co do zasady jest potrzebna i przy-
datna z punktu widzenia ochrony intereséw podejrza-
nego takze w przygotowawczym stadium procesu. To
twierdzenie zdaje si¢ jednoznacznie rozstrzygac zawarta
w pytaniu watpliwosé. Z modelowego punktu widzenia
nie ma watpliwosci, ze udzial obroiicy w postepowaniu
przygotowawczym jest korzystny w punktu widzenia in-
teresu podejrzanego. Nie oznacza to jednak, Ze pytanie
nie kryje w sobie trafnej sugestii, iz w polskim procesie
karnym obroica niewiele jest w stanie uczyni¢ w tym
stadium procesu, a skoro tak, to mozna zasadnie watpic,
czy realnie obronca jest potrzebny podejrzanemu w po-
stepowaniu przygotowawczym. Pozycja i rola obroricy w
postepowaniu przygotowawczym stanowi konsekwencje
aktualnie obowiazujacego ,modelu postepowania przy-
gotowawczego”, ktére ma nie tylko inkwizycyjny charak-
ter, ale takze w istotnej czesci polega na przeprowadze-
niu dowodéw dla sadu. Jakkolwiek ustawa procesowa
formalnie gwarantuje realizacje prawa do obrony w tym
stadium procesu, to jednak owa deklaracja ustawodaw-
cy nie jest powigzana z odpowiednio uksztaltowanymi
rozwigzaniami szczegétowymi, ktére gwarantowalyby
realnosé i skutecznosé czynnosci obroricy w postepowa-
niu przygotowawczym. By uniknaé¢ nadmiernej kazui-
styki wystarczy odnies¢ sie do czynnosci dowodowych
przeprowadzanych w postepowaniu przygotowawczym.
W odniesieniu do przestuchania swiadkéw zdecydowa-
nie dominuje w praktyce zasada przeprowadzania tej
czynnosci bez powiadomienia i w konsekwencji bez
udzialu podejrzanego oraz ustanowionego w sprawie
obronicy. Kodeks postgpowania karnego nie przewiduje
bowiem obowigzku powiadamiania obroricy o wszyst-
kich czynnosciach dowodowych przeprowadzanych w
toku postepowania przygotowawczego, pozostawiajac
te kweste do rozstrzygniecia ad casu prowadzacemu
postepowanie przygotowawcze. Zarazem stosowne re-
gulacje umozliwiajg odczytanie w trakcie postepowania
jurysdykcyjnego protokoléw z czynnosci przestuchania
swiadka w postgpowaniu przygotowawczym, a tym sa-
mym stwarzaja podstawe do wykorzystania tresci proto-
kotu z postgpowania przygotowawczego jako podstawy
przyjmowanych przez sad ustaleri faktycznych. Wszel-
kie podejmowane przez obroncéw proby przeciwdzia-
fania praktykom niepowiadamiania przez prowadzace-
go postepowanie przygotowawcze o przestuchaniach
swiadkéw, nie moga okazad sie skuteczne, bowiem
prawodawca nie przewidzial w tym zakresie stosow-
nych gwarancji. W powyzszym kontekscie ustanowienie
obroricy w postepowaniu przygotowawczym czestokroc
nie moze przynosi¢ wymiernych, szybkich i widocznych
efektéw, zwlaszcza w kontekscie wskazanych powyzej
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czynnosci przestuchania swiadkéw. W tym kontekscie
mozna oczywiscie pytaé, czy podejrzanemu w istocie
potrzeby jest obroiica w tym stadium procesu. Osobi-
Scie nie mam watpliwosci, ze przydatnosci obroncy w
tej fazie procesu nie sposéb zakwestionowac, chociaz
warto rozwazy¢ modyfikacje niektérych regulacji pro-
cesowych w kierunku zwigkszenia gwarancji nalezyte-
go, a tym samym skutecznego wykonywania czynnosci
obronczych w tym stadium procesu. Okazje ku takim
rozwazaniom stwarza aktualnie trwajacy proces legis-
lacyjny majacy za przedmiot nowelizacje kodeksu po-
stepowania karnego w oparciu o przygotowany przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci RP projekt zakladajacy zwigkszenie
elementéw kontradyktoryjnosci we wszystkich stadiach
postepowania karnego. Przyjete przez Komisje Kodyfi-
kacyjna rozwiazania zasadniczo modyfikuja jurysdyk-
cyjne stadium procesu, w szczegdlnosci zas inaczej niz
obowigzujace przepisu zakreslaja role, pozycje i zadania
sadu w postepowaniu dowodowym prowadzonym przed
sadem I instancji. Niestety trzeba juz w tym miejscu za-
znaczy¢, ze projektowane przez Komisje Kodyfikacyjng
zmiany w niewielkim tylko stopniu odnosza sie do poste-
powania przygotowawczego.

P.D.: Jakie zmiany zaklada zlozony w Sejmie projekt
nowelizacji do k.p.k.?

P.K.: W obszarze przeprowadzania dowodéw w poste-
powaniu przed sadem I instancji mozna wrecz méwic
o zmianie modelu, w niektérych aspektach wrecz fun-
damentalnej. W szczegdlnosci zasadnicze znaczenie ma
modyfikacja przepisu art. 167 k.p.k., w ktérym stanowi
sig, ze czynnosci dowodowe przeprowadzane przed sa-
dem w postgpowaniu inicjowanym przez strony, a wiec
przede wszystkim w postepowaniu inicjowanym wnie-
sieniem aktu oskarzenia, realizowane sa przez strony
tego postgpowania, tj. oskarzonego i jego obronce, oskar-
zyciela oraz ewentualnie pokrzywdzonego dzialajacego
z pelnomocnikiem, po dopuszczeniu zlozonego przez
strony wniosku dowodowego przez sad. Tres¢ zmodyfi-
kowanego art. 167 k.p.k. przesadza jednoznacznie, ze po
wejsciu w zycie projektowanych zmian zasada bedzie
brak aktywnosci sadu w postgpowaniu dowodowym.
Rola sadu sprowadzac si¢ bedzie przede wszystkim do
czuwania, by dowody przeprowadzane przez strony na
ich wniosek nie naruszaly obowiazujacych przepiséw
prawa. Sad z zasady zajmowat bedzie pozycje bezstron-
nego, niezaangazowanego w prowadzenie czynnosci
dowodowych arbitra. Nie ma watpliwosci, ze to rozwia-
zanie, obudowane szeregiem regulacji szczegdélowych,
ktérych nie sposéb przedstawic i oméwic w tym miejscu,
zmierza - jak ujmuje to sama Komisja Kodyfikacyjna —
,w kierunku kontradyktoryjnosci”. Jakkolwiek propo-
nowana tres¢ art. 167 k.p.k. przewiduje wyjatek umoz-
liwiajacy przeprowadzenie przez sad w postepowaniu
jurysdykcyjnym dowoddéw z urzedu, z inicjatywy sadu,
to zarazem zakresla wasko granice takich czynnosci,
wskazujac, ze skorzystanie z tej kompetencji przez sad
mozliwe bedzie w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnio-

nych przypadkach. Twércy tego rozwigzania zaktadaja,
ze spowoduje ono istotng zmiane praktyki prowadzenia
postepowania dowodowego przed sadem, z czym skore-
lowane bedzie realne przeniesienie odpowiedzialnosci
za wynik procesu na jego strony. Sad przestanie pelnic,
w razie wejscia projektowanej nowelizacji w Zzycie,
role paternalistycznego organu, podejmujacego wszel-
kie dziatania majace na celu kompleksowe wyjasnienie
sprawy, niezaleznie od woli, zaangazowania i intereséw
stron. Trzeba zaznaczy¢, ze modyfikacja tresci art. 167
k.p.k. polaczona jest ze zmiang podstaw skargi apelacyj-
nej, ktoérej nie bedzie mozna opierac na zarzucie bledu
w ustaleniach faktycznych przyjmujacego bledu braku
polegajacego na nieprzeprowadzeniu w toku postepo-
wania przed sadem okreslonych dowoddw, jezeli w trak-
cie procesu strony nie wykaza odpowiedniej inicjatywy
dowodowej wyrazajacej sie zloZzeniem wnioskéw do-
wodowych dotyczacych przeprowadzania okreslonych
dowodéw w celu wyjasnienia Scisle okreslonych przez
wnioskodawce okolicznosci. Ta regulacja bez watpienia
wzmacnia zasade przeniesienia odpowiedzialnosci za
wynik procesu na strony. Zwigksza takze zakres obo-
wiazkéw zaréwno po stronie oskarzyciela, co oczywiste,
lecz takze obroncy. Przyjete przez Komisje Kodyfikacyj-
na w projekcie rozwiazania opierajq sie na zdecydowa-
nym prymacie fazy jurysdykcyjnej, oraz ograniczeniu
roli i znaczenia stadium przygotowawczego procesu. W
zalozeniu projektodawcéw postepowanie przygotowaw-
cze stuzy¢é ma przede wszystkim zgromadzeniu dowo-
déw na potrzeby konstrukeji aktu oskarzenia oraz po
to, by przedstawic¢ sadowi stosowne wnioski dotyczace
dowodéw, jakie po ich dopuszczeniu przez sad powinny
zostac przez oskarzyciela, zgodnie z trescia art. 167 k.p.k.
przeprowadzone przez niego przed sadem. Spogladajac
na przepisy dotyczace fazy jurysdykcyjnej mozna nabrac
przeswiadczenia, ze projektowana nowelizacja w sposéb
fundamentalny zmienia model procesu karnego. Nieste-
ty taka ocena nie jest w pelni zasadna, bowiem szeroko
zakrojonym modyfikacjom stadium jurysdykcyjnego
nie odpowiadaja zakreslone we wlasciwej proporcji ko-
rekty regulacji dotyczacej postepowania przygotowaw-
czego. Poza modyfikacjq tresci art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.,
uksztaltowang - co nalezy podkresli¢ z satysfakcjq przy
uwzglednieniu propozycji przedstawionej przez Komisje
Legislacyjna NRA w opinii do projektu nowelizacji opra-
cowanego przez Komisje Kodyfikacyjna, w zasadzie nie
zmienia si¢ w projekcie regulacji odnoszacej sie do czyn-
nosci dowodowych przeprowadzanych w przygotowaw-
czej fazie procesu. Co wiecej nie zmienia si¢ okreslonych
w przepisach art. 389 i art. 391 k.p.k. przestanek, ktérych
spelnienie umozliwia odczytania na rozprawie proto-
koléw z wyjasniert podejrzanego (art. 389 k.p.k.) oraz
zeznan Swiadkéw, sporzadzonych w przygotowawczej
fazie procesu (art. 391 k.p.k.), a wiec, co starano sie¢ juz
akcentowacé powyzej, realizowanych przez prowadza-
cego postepowanie przygotowawcze co do zasady bez
udziatu i powiadomienia podejrzanego oraz jego obron-
cy. To za$ sprawia, ze do opartego na dominacji zasady
kontradyktoryjnosci i bezposredniosci postepowania
jurysdykcyjnego moga w zasadzie bez wigkszych ogra-



niczen przenikac protokoly z czynnosci przestuchania
przeprowadzonych w stadium przedjurysdykcyjnym,
opartym na zasadach inkwizycyjnosci i tajnosci. Tym
samym w zakresie materialu dowodowego, ktory sta-
nowic¢ ma podstawe przyjmowanych za podstawe roz-
strzygniecia przez sad ustalen faktycznych w zasadzie
niewiele sie zmieni.

P.D.: Pomiedzy polozeniem akcentu na kontradyktoryj-
nosc¢ a kontradyktoryjnoscia procesu jest duza réznica.

P.K.: Oczywiscie projektowane zmiany nie zakladajg
peinej, lub jak ujmuje si¢ to czasami w pismiennictwie
karnistycznym ,czystej” kontradyktoryjnosci. Analizu-
jac przedstawione przez Komisje Kodyfikacyjng pro-
pozycje tatwo zauwazyc, ze wszystkie stadia procesu
zachowuja w istocie mieszany charakter, wystepuja w
nich bowiem zaréwno elementy kontradyktoryjnosci,
jak iinkwizycyjnosci czy tez oficjalnosci. To co wyréznia
analizowany projekt nowelizacji to wyrazna dominacja
kontradyktoryjnosci w postepowaniu jurysdykcyjnym.
Bez watpienia wejscie w zycie projektowanych zmian,
nawet bez wprowadzania postulowanych m.in. przez
Komisje Legislacyjna NRA uzupelnienn i modyfikacji,
powinno spowodowac zmiany w praktyce stosowania
prawa na etapie postepowania przed sadem I instancji.

P.D.: Czy te zmiany mozna wiec nazywac rewolucyjny-
mi? Czy odcisna one pietno na praktyke sadowej?

P.K.: Jakkolwiek proponowane zmiany ustawy proce-
sowej mozna, a w mojej ocenie wrecz nalezy oceniac
jako fundamentalne czy tez rewolucyjne, o ile ,rewolu-
cyjnos¢” odnosi¢ do wieloletniej tradycji ksztattowania
zasad postepowania jurysdykcyjnego w oparciu o zasa-
de swoistej réwnowagi kontradyktoryjnosci i inkwizy-
cyjnosci, to sygnalizowany powyzej brak skorelowania
modyfikacji regul procesowych dotyczacych postepo-
wania przed sadem z regulacjami dotyczacymi postepo-
wania przygotowawczego sprawia, iz sila paradygmatu
wykladniczego oraz nawykoéw, wypracowanych przez
dziesieciolecia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, moze powodowaé, ze niektore z
fundamentalnych zmian zostana w praktyce stosowa-
nia prawa zmarginalizowane. Znowu, by zobrazowac
dajace sie dostrzec zagrozenia dla realizacji przyjetego
przez Komisje Kodyfikacyjna celu, nie sposéb odniesc
sie do wszystkich aspektéw projektowanej noweliza-
cji. Plastycznie mozna zobrazowaé niebezpieczenstwa
odnoszac sie¢ do dwéch, sygnalizowanych juz powyzej
aspektow, tj. sposobu przeprowadzania dowodéw w po-
stepowaniu przygotowawczym oraz zakresu odstepstw
do zasady bezposredniosci w postgpowaniu jurysdyk-
cyjnym. Jezeli projektowane zmiany nie zamykaja drogi
do przeprowadzania przez prowadzacego postepowanie
przygotowawcze w pelnym zakresie dowodéw przy za-
chowaniu wszelkich wymogéw formalnych, w szczegol-
nosci zas sporzadzenia protokolu z przestuchania, zara-
zem nie wymagajac, by o tych czynnosci zawiadamiany
byt podejrzany i jego obronca, co sprawia, iz do decyzji

prowadzacego postgpowanie przygotowawcze pozosta-
wione zostaje to, czy czynno$¢ przestuchania przepro-
wadzi sam, czy tez powiadomi i dopusci do udzialu w tej
czynnosci podejrzanego i jego obronice, to nie sposéb za-
negowac istnienia zagrozenia wykonywania tych czyn-
nosci z pominieciem zasady kontradyktoryjnosci w po-
stepowaniu przygotowawczym. Z kolei brak modyfikacji
przepiséw okreslajacych przestanki odczytania takich
protokoléw na rozprawie powoduje, ze protokét z inkwi-
zycyjnej i przeprowadzanej bez udziatu stron czynnosci,
zostanie wprowadzony w poczet materialu dowodowego
a w konsekwencji stanie sie¢ podstawgq czynionych przez
sad ustalen faktycznych. Przywotany przyktad zdaje sie
dobrze ilustrowac zagrozenia dla zasady kontradyktoryj-
nosci i bezposredniosci, a w konsekwencji zagrozenia
dla realizacji przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjna
zasadniczego celu projektowanej nowelizacji.

P.D.: Czy to oznacza, ze proponowane zmiany utrwala
dotychczasowa staba pozycje obroncy w toku postepo-
wania przygotowawczego?

P.K.: Projektowane zmiany, jakkolwiek modyfikuja faze
jurysdykcyjna, w zasadzie nie zmieniaja roli, pozycji i
funkcji obroricy w postgpowaniu przygotowawczym.
Prima facie ta konstatacja nie wydaje si¢ nadmiernie
niepokojaca, bowiem co prawda nie zmienia sig¢ zasad-
niczo stadium przygotowawcze postepowania karnego,
jednak modyfikuje sie stadium jurysdykcyjne. Zatem
chociaz regulacja projektowana nie jest zupelna i kom-
pleksowa, to jednak zmienia przynajmniej czes¢ bu-
dzacych zastrzezenia przepiséw. Tyle tylko, ze zmiany
w postepowaniu przed sadem I instancji skutkujq - co
bylo juz powyzej sygnalizowane - zwigkszeniem odpo-
wiedzialnosci za wynik procesu po stronie obroncy. To
za$ wymaga zagwarantowania odpowiednich mozliwo-
$ci dziatania i wplywu na tok procesu w stadium przy-
gotowawczym. Bez skorelowania zmian dotyczacych
postepowania jurysdykcyjnego z modyfikacja regulacji
odnoszacej sie do postepowania przygotowawczego mo-
zemy jako obroncy znalez¢ si¢ w specyficznej sytuaciji:
zwiekszonej odpowiedzialnosci za wynik procesu nie
beda towarzyszy¢ regulacje umozliwiajace nalezyte pel-
nienie funkcji obrony. Niewiele bowiem da w pelni kon-
tradyktoryjne postepowanie dowodowe przed sadem I
instancji, jezeli w miejsce dowodéw przeprowadzonych
na wniosek stron z ich udziatem przed sadem, mozna w
zasadzie bez wigkszych trudnosci, wprowadzi¢ dowody
przeprowadzone w postepowaniu przygotowawczym,
bez udziatu obroncy. By uniknaé zwigzanego z aktual-
nym zakresem nowelizacji ustawy procesowej paradok-
su, Komisja Legislacyjna NRA przedstawita juz w lutym
2012 roku propozycje modyfikacji m.in. wymienionych
juz wyzej przepiséw art. 389 i art. 391 k.p.k., postulu-
jac, w najwiekszym skrdcie, by warunkiem mozliwosci
odczytania protokolu zawierajacego wyjasnienia podej-
rzanego lub zaznania Swiadka ztozone w postgpowaniu
przygotowawczym, w sytuacji, gdy w sprawie ustano-
wiony zostal obrorica, bylo wlasciwe zawiadomienie
obroricy o miejscu i terminie czynnosci przestuchania,
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zas$ w razie jego stawiennictwa, dopuszczenie do udzia-
tu w tej czynnosci, zas w wypadkach, gdy w sprawie nie
zostal ustanowiony obronca, w razie przeprowadzania
dowodéw, co do ktérych istnieje podstawa by sadzic, iz
albo nie beda mogty zostac¢ przeprowadzone przed sa-
dem, albo zajdzie koniecznosc lub potrzeba odczytania
protokotu z tych czynnosci dowodowych przeprowa-
dzonych w postgpowaniu przygotowawczym, ustana-
wiany byl obrorica z urzedu. Niespelnienie tych warun-
kéw oznaczaltoby - w §wietle propozycji przedstawionej
przez Komisje Legislacyjna NRA - wylaczenie mozli-
wosci odczytania protokoléw sporzadzonych w poste-
powaniu przygotowawczym w stadium jurysdykcyj-
nym. To rozwigzanie - pozostawiajac prowadzacemu
postepowanie przygotowawcze decyzje co do sposobu
i formy przeprowadzania czynnosci dowodowych, w
szczegblnosci przestuchania, stwarza zarazem klarow-
ne warunki wprowadzenia protokoléw z tych czynnosci
jako specyficznych dowodéw do procesu przed sadem I
instancji. Gwarantuje zatem kontradyktoryjnosé w po-
stepowaniu przygotowawczym, wszak czynnos¢ prze-
stuchania prowadzona bedzie z udziatem strony, a wiec
z zalozZenia w sposob kontradyktoryjny, oraz racjonalne
przestanki odstepstwa od zasady bezposredniosci w po-
stgpowaniu jurysdykcyjnym. Mozna odczytaé protokét
z przestuchania swiadka w postepowaniu przygotowaw-
czym, a wiec bez zachowania zasady bezposredniosci,
lecz jedynie woéwczas, gdy czynnos¢ protokolowana
zostata przeprowadzona z zachowaniem zasady kontra-
dyktoryjnosci. Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w
powszechnie przyjmowang w doktrynie prawa proce-
sowego relacje miedzy zasadami kontradyktoryjnosci i
bezposredniosci. Ma takze pewne znacznie do zagwa-
rantowania realizacji pozostawionej w projektowanej
nowelizacji zasady prawdy materialne;j.

P.D.: Dla przyjecia takich rozwiazan nie ma jednak
w parlamencie, do tej pory przynajmniej, zielonego
Swiatla. Wspomnial pan o zasadzie prawdy material-
nej; czy petniejsza realizacja postulatu kontradyktoryj-
nosci nie utrudni sadowi dotarcia do tej prawdy?

P.K.: Kwestia relacji miedzy zasadq prawdy materialnej
a zasada kontradyktoryjnosci to zagadnienie, ktére na
przestrzeni ostatnich kilku miesiecy silnie zantagonizo-
walo, a w pewnej czesci takze zelektryzowato przedsta-
wicieli procesu karnego. Nie wchodzac w tym miejscu
w szczeg6ly toczonych sporéw wskazac nalezy, ze zda-
niem przedstawicieli czesci doktryny procesu karnego
zwigkszenia zakresu kontradyktoryjnosci w postepowa-
niu jurysdykcyjnym, w szczegdlnosci zas modyfikacja
art. 167 k.p.k. i mocne ograniczenie mozliwosci prze-
prowadzania przez sad dowodéw z urzedu, tj. z wlas-
nej inicjatywy niezaleznie od woli i aktywnosci stron
postepowania, stanowi powazne zagrozenie dla realiza-
cji zasady prawdy materialnej. Wskazuje sie, ze zasada
prawdy w ksztalcie okreslonym w art. 2 § 2 k.p.k. rozu-
miana jest jako postulat opierania wszelkich rozstrzyg-
niec na prawdziwych ustaleniach faktycznych, przez co
rozumie si¢ twierdzenie sadu dotyczace pozajezykowej

rzeczywistosci zgodne z jej faktycznym przebiegiem.
Zasade prawdy rozumie si¢ wigc w doktrynie procesu
karnego w oparciu o korespondencyjna, klasyczng de-
finicje prawdy. Takie podejscie sprawia, ze warunkiem
realizacji tej zasady - zdaniem niektérych przedstawi-
cieli doktryny procesu karnego - jest zagwarantowanie
sadowi mozliwosci korzystania wedle wlasnego uzna-
nia i potrzeb wynikajgcych z okreslonego uktadu proce-
sowego z inicjatywy dowodowej. Zastanawiajace jest to,
ze zwolennicy tak rozumianej zasady prawdy material-
nej i ustawowych gwarancji jej realizacji nie wskazujq
na pierwotne zrédlo powiazania inicjatywy dowodowej
sadu z realizacja zasady prawdy. Warto przeto pamietac,
ze takie rozwiazanie prezentowane bylo m.in. niezwykle
sugestywnie w doktrynie radzieckiej lat 30-tych ubiegte-
go stulecia, w ktorej wskazywano, ze kontradyktoryjnosé
to co do zasady najlepszy sposéb dojscia do prawdy, tyle
tylko, ze w procesie wiaze sie z pelng dyspozycyjnoscia
sprawy pozostawiona w rekach stron procesu, czego nie
sposéb pogodzi¢ z koncepcja socjalistycznego procesu
karnego. Stad wskazywano, m.in. w pracach teoretycz-
nych A. Wyszyniskiego, ze w socjalistycznym procesie
karnym koniecznym uzupelnieniem kontradyktoryjno-
Sci, gwarantujacym realizacje zasady prawdy material-
nej, jest inicjatywa dowodowa sadu, oficjalnosé czy tez
inaczej rzecz ujmujac inkwizycyjnosé w tym zakresie.
Ten spos6b myslenia odrzuca zasadnie Komisja Kody-
fikacyjna wskazujac, ze dla realizacji zasady prawdy
wystarczajace jest odpowiednio uksztaltowane kontra-
dyktoryjne postepowanie dowodowe przed sadem, za$
w sytuacjach skrajnych, wystarczajaca jest wyjatkowa
mozliwosé przeprowadzenia dowodéw z urzedu przez
sad. Osobiscie jestem przekonany, Ze stanowisko przy-
jete w kwestii zasady prawdy i jej zwiazkow z zasada
kontradyktoryjnosci przez Komisje Kodyfikacyjna jest
w petni trafne, dodam tylko to, Ze z uwagi na szereg
ograniczen zwigzanych z postgpowaniem dowodowym
w toku procesu karnego, nie jest trafne interpretowanie
zasady prawdy wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. w duchu
korespondencyjnej definicji prawdy, jako sadu zgodne-
go z rzeczywistoscia pozajezykowa. W istocie wskazany
przepis statuuje dyrektywe kierunkows, ktéra wskazuje
w jaki spos6b powinno by¢ uksztaltowane ustawo po-
stepowanie dowodowe, tak by w najszerszym i najwyz-
szym z mozliwych stopniu zagwarantowac poczynienie
ustaleni faktycznych w sposéb odpowiadajacych rzeczy-
wistemu przebiegowi wartosciowanego zdarzenia. Jest
to jednak zasada o kierunkowym charakterze, ktérej
stopien realizacji moze by¢ rézny w zaleznosci od wy-
branego przez prawodawce modelu procesu oraz szere-
gu rozwigzan szczegdtowych. Postrzegajac w ten sposéb
zasade prawdy z art. 2 § 2 k.p.k., ktéra projekt zachowu-
je, nie dostrzegam zadnych trudnosci w powiazaniu jej z
zasadq kontradyktoryjnosci oraz ograniczeniem inicja-
tywy dowodowej sadu. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie
stanowi najkorzystniejszqg z mozliwych formute realiza-
cji dyrektywy kierunkowej wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k.

/Opr. Piotr Dobrotowicz/
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»Male Blonia” to osiedle z prawdopodobnie najpieknieszym widokiem na
panorame Szczecina. tatwy dostep do terendw rekreacyjnych, doskonata
komunikacja z centrum miasta i gotowa infrastruktura osiedla, daja gwarancje
mieszkania w zacisznej okolicy o wysokiej kulturze zabudowy.

Osiedle,,Mate Blonia” to kompleks 92 niezabudowanych dziatek przy
ul. tacznej na Warszewie o tagcznej powierzchni ponad 8 hektarow.

Dziatki budowlane o powierzchni od 576 do 2004 mkw sg dostepne wraz
z projektem koncepcyjnym zagospodarowania terenu.

Informacji udziela i sprzedaz dziatek prowadzi:

AMBER sp. z 0.0., ul. Lutniana 38/70, 71-425 Szczecin

tel. +48 91 424 79 78, e-mail: osiedle@amber.nieruchomosci.pl
www.amber.nieruchomosci.pl

B:f:f
AMBER

spotka z o.o.

Osiedle Mate Blonia

dziatki budowlane z koncepcjg zagospodarowania




Jezyk na wokandzie
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rys. Arkadiusz Krupa (Sedzia Sqdu Rejonowego w Goleniowie)

sekretarz Zespotu Jezyka Prawnego RJP

| Dr Agnieszka Chodui, adiunkt w kierowanej przez prof. Macieja Zieliriskiego Katedrze
Tworzenia i Wyktadni Prawa, czionek Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN,

Oczywiscie, ze nie jest oczywistym

Tytul tego odcinka cyklu ,Jezyk na wokandzie”
nawigzuje do problemu, jaki za soba pociaga
sktadnia orzeczern imiennych. Orzeczenie imien-
ne sklada sie¢ z dwdch czesci: lacznika w posta-
ci slowa positkowego byé, stac sie, zostaé oraz
orzecznika, ktéry moze wystepowaé w postaci:

a) rzeczownika (lub zaimka rzeczownego) w narzed-
niku, np. jest (kim?) lekarzem, stat sie (czym?) milio-
nerem, zostal (kim?) rentierem, itp.,

b) przymiotnika (lub imiestowu przymiotnikowego,
zaimka przymiotnego lub liczebnika porzadkowego)
w mianowniku, np. jest (jaki?) uzasadniony, stal sie
(jaki?) bezprzedmiotowy, zostat (jaki?) udowodniony,
itp.

Jesli w orzeczeniu imiennym, przy identycznym tacz-
niku, orzecznik ma postac rzeczownika, to wystepuje
w narzedniku, natomiast jesli jest przymiotnikiem,
wtedy jest w mianowniku.

Podane ponizej przyklady niepoprawnych konstruk-
cji sa cytatami pochodzacymi z uzasadnien orzeczen
sagdowych.

,Niewystarczajacym przy tym jest dla prawa do odli-
czania podatku z danej faktury jedynie ustalenie [...].”
Poprawnie: [jakie?] Niewystarczajace przy tym jest
dla prawa do odliczania podatku z danej faktury je-
dynie ustalenie [...].
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,W tym stanie rzeczy zasadnym bylo zakwestionowa-
nie [...].”

Poprawnie: W tym stanie rzeczy [jakie?| zasadne bylo
zakwestionowanie [...].

,Bezspornym w niniejszej sprawie bylo réwniez, ze
Osrodek jest jednostka budzetowa miasta [...].”
Poprawnie: [jakie?] Bezsporne w niniejszej sprawie
bylo réwniez, ze Osrodek jest jednostka budzetowa
miasta [...].

,Jest to zatem czynnosc procesowa o charakterze do-
wodowym i jako taka jest czynnoscia niepowtarzal-
na, a zatem koniecznym jest jej udokumentowanie.”
Poprawnie: Jest to zatem czynnos¢ procesowa o cha-
rakterze dowodowym i jako taka jest czynnoscia nie-
powtarzalna, a zatem [jakie?] konieczne jest jej udo-
kumentowanie.

LW zwiazku z tym logicznym wydaje sie, ze przed
zmontowaniem wszystkich nowych czesci zamien-
nych powinien konsultowac sie ze zleceniodawca
[.]”7

Poprawnie: ,W zwiazku z tym [jakie?] logiczne wyda-
je sie, ze przed zmontowaniem wszystkich nowych
czesci zamiennych powinien konsultowac sie ze zle-
ceniodawca [...].”

Konstrukcje orzeczenia imiennego z orzecznikiem w
postaci przymiotnika w narzedniku sa niepoprawne,
ale nie jest to sytuacja bezwyjatkowa. Zdarza sie, ze
orzecznik przymiotnikowy wystepuje w narzedniku.
Jednak sg to konstrukcje nietypowe?, jak na przyktad
te, ktéore wymuszone sa nieosobowym charakterem
wypowiedzi: ,Bycie cierpliwym to cecha ludzi sukce-
su” ,Milo by¢ nagrodzonym”, ,Jak sie jest zyczliwym,
to sie jest lubianym”. Poprawne sa takze wypowiedzi
typu ,Oczywistym bledem, jaki popelniono w tej spra-
wie, bylo niezabezpieczenie sladéw na miejscu zda-
rzenia.”

Wydaje sie, ze uzywanie w jezyku praktyki prawni-
czej konstrukcji z orzecznikiem przymiotnikowym
w narzedniku jest przejawem pewnej maniery. Takie
zachowania jezykowe moga prowadzic¢ do zarzutu po-
pelnienia bledu jezykowego?, ktérego mozna przeciez
tatwo uniknag. [ |

1 Por. wiecej na ten temat H. Jadacka, Kultura jezyka polskiego.
Fleksja, stowotwdrstwo, sktadnia, Warszawa 2005, s. 164-167.

2 W Wielskim stowniku poprawnej polszczyzny podano wprost, ze
np. konstrukcja ,oczywistym jest” jest niepoprawna, podobnie jak
nie jest poprawna konstrukcja ,jest wiadomym?”, por.: Wielki stownik
poprawnej polszczyzny, pod red. A. Markowskiego, Warszawa 2005,
5. 66311292-1293.



Zdelegalizowac lustitie!?

W Gazecie Wyborczej z dnia 14 grudnia 2012 r. na
stronie czwartej ukazal sie wywiad z Prezesem Try-
bunalu Konstytucyjnego Andrzejem Rzeplinskim.
Rzecz dotyczyla wyroku TK w sprawie zgodnosci z
konstytucjq ustawy zamrazajacej place sedziow na
rok. Trybunal uznal, Ze jest to zgodne z konstytucja.
Orzeczenie spotkalo sie z krytyka m.in. Stowarzy-
szenia Sedziéw Polskich Iustitia. To, ze Trybunat
dat zielone swiatto dla tworzenia prawa sezonowego
i incydentalnego, tak w zakresie czasowym, przed-
miotowym, jak i podmiotowym stalo si¢ faktem.
Kontrowersje wzbudzalo takze to, ze zanim ustawe
uchwalono Prezes Trybunatu zaopiniowal pozytyw-
nie jej tres¢, a wiec - zdaniem krytykéw - powinien
wylaczyc sie z jej osadzania. Na stwierdzenie dzien-
nikarki Ewy Siedleckiej ,,To, Ze sie¢ pan nie wylqczyt,
podwazyto zaufanie do sprawiedliwosci tego wyroku”,
Prezes odpart: ,, Tylko w opinii Iustitii, ktéra sama jest
niewiarygodna, bo tamie konstytucje (podkr. moje
R.O.). To jest de facto zwiqzek zawodowy, a konstytu-
cja zabrania sedziom m. in. tworzenia i przynalezno-
sci do zwiqzkow zawodowych.” Nie jest to, jak widac,
wypowiedZ warunkowa, lecz kategoryczna, wyrazo-
na w trybie oznajmiajacym, nie przypuszczajacym.

Przede wszystkim my, adwokaci, przyzwyczai-
lismy sie do bezpardonowych, czesto absurdalnych
zarzutow. Niewiele mniej moga o tym powiedziec ko-
ledzy z pozostatych wolnych zawodéw prawniczych.
Znajg smak kalumnii prokuratorzy i komornicy. Nie
spotkatem sig¢ jednak z zarzutem tamania konstytucji
przez cala organizacje, samorzad, czy grupe zawo-
dowa. Podkreslam, nie chodzi o zlamanie statutu,
ustawy czy zasad etycznych, chodzi o famanie kon-
stytuciji.

Obywatele, w tym sedziowie, majq konstytucyjnie
zagwarantowane prawo zrzeszania si¢ takze po to,
aby wyrazac swoje opinie na tematy istotne (gléwnie,
ale nie tylko) dla swych czlonkéw. W tym opinie kry-
tyczne. Taka forma organizowania sie to jeden z fun-
damentéw spoleczenstwa obywatelskiego i przyktad
wlasciwego korzystania z podstawowych wolnosci,
jakie gwarantuje demokratyczne panstwo. Iustitia
dziata w formie stowarzyszenia. Zostala zarejestro-
wana przez sad. Podlega nadzorowi, jak kazde inne
stowarzyszenie. Czy to trzeba przypominac Prezeso-
wi Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkowi Komitetu
Helsiriskiego i Fundacji Helsinskiej?

Wedlug mojej wiedzy Iustitia zrzesza ok. 30%
wszystkich sedziéw. Dla niektérych czytelnikow,
wypowiedz Prezesa TK oznaczac bedzie tyle, ze 30%
sedziéw przynalezy do organizacji lamiacej kon-

stytucje, tym samym 30% orzeczen wydaja osoby,
ktore konstytucji sie sprzeniewierzyly. Nie dopusz-
czam mysli, ze taki byt cel tej wypowiedzi. Wpisuje
si¢ ona jednak w wypowiedzi innych, domorostych
naprawiaczy $wiata, jedynych, sezonowych specéw
od sprawiedliwosci i jest kolejnym dowodem na
traktowanie, nie tylko sedziéw, ale calego wymiaru
sprawiedliwosci. W odréznieniu od pana prezesa,
nie dziwi mnie, ze Iustitia dziata czasami metodami
zwigzkéw zawodowych, bo jakimi ma dziata¢ w pan-
stwie, ktore nie otacza nalezna i niezbedna ochrong
tych, ktérzy w jego imieniu sqdzq i karza.

Systematyczne spychanie na margines srodowisk
prawniczych, umniejszanie roli i rangi, jakg w kaz-
dym demokratycznym panstwie powinny zajmowac
- trwa. Fakt, Ze w procesie tym wzial udzial primus
inter pares - prezes najwyzszego organu sadownicze-
go - jest szczegdlnie bolesnym ciosem nie tylko dla
cztonkéw Iustitii. Cierpie z tego powodu i ja - mniej
jako adwokat, bardziej jako obywatel. Marzy mi sie
otoczony zastuzonym, naleznym szacunkiem, godzi-
wie oplacany stan sedziowski. Nie pozbylem sie tych
marzen i nie chce ich stracié¢, pomimo ze znam rze-
czywisto$¢ sadowa, ktéra nie raz i nie dwa prébowata
je zniweczy¢. Takze za posrednictwem zachowania
sedziéw. Nadal, wchodzac na sale sadowa, wierze nie
tylko w to, Ze jej gospodarz - sedzia, nie tamie konsty-
tucji, ale jest uczciwym, madrym, szlachetnym i zdol-
nym do sprawiedliwego wyrokowania czlowiekiem.

Od kogo mam oczekiwaé zachety do takiego po-
strzegania tych, ktérzy sadza w imieniu Rzeczypo-
spolitej, kiedy czytam takie wypowiedzi? Ijakich opi-
nii spodziewac sie¢ od innych, mniej prominentnych
uczestnikéw zycia publicznego, nie méwiac juz o
klientach sadéw. Czy pozostaje mi tylko wyrazié¢ swoéj
kategoryczny sprzeciw przeciwko formutowaniu za-
rzutéw lamania konstytucji przez kogokolwiek i w
stosunku do jakiejkolwiek legalnie dziatajacej orga-
nizacji? A moze to nie ,,tylko” ale ,,az”.

Panie Prezesie! Nie przystoi. Nikomu - ale Panu
najbardziej.

Roman Ossowski, adwokat-marzyciel
(nie myli¢ z wymarzonym adwokatem)
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| Maciej Strqczyniski, Prezes SSP ,Iustitia”

,Polskie sqdy Zle funkcjonujq, bo wadliwy jest caty
system wymiaru sprawiedliwosci. Po pierwsze, sqdy
(z wyjatkiem Saqdu Okregowego w Krakowie) pracujq
na jednq zmianeg. Po drugie, nie ma zadnego zwiqzku
miedzy wynagradzaniem sedziéw a ich efektywnos-
ciq. Po trzecie, sqdownictwo nie dziata elastycznie:
nie przenosi sie spraw z sqdow przeciqzonych do tych,
ktore rozpatrujq ich niewiele. Po czwarte, zarzaqdza-
niem w sqdach nie zajmujq sie menedzerowie, lecz
sedziowie. Po piqte, decydujqcy gtos w sprawach doty-
czqcych sedziow ma samorzad sedziowski, co sprawia,
ze w Srodowisku tym obowiqzuje klanowa solidarnosc,
nie eliminuje sie sedziow ztych lub skorumpowanych,
a postepowania dyscyplinarne sq z reguly umarzane.
Po szdste wreszcie - sedziowie majq immunitet, ktory
nie tyle chroni ich niezawistosc, ile pozwala unikac od-
powiedzialnosci za bledy czy wrecz naduzycia.”

Ten niezwykle obiektywny i fachowy opis polskie-
go sadownictwa pochodzi z artykulu Piotra Kudzi
i Grzegorza Pawelczyka pt. ,Gdzie sie¢ sadzic¢”, za-
mieszczonego ponad 10 lat temu - 24 marca 2002 r. -
w tygodniku ,Wprost”. Parokrotnie juz przekonatem
sie osobiscie, ze tygodnik ten specjalizuje si¢ w pisa-
niu wiadomosci ,prawdziwych inaczej”. To ,Wprost”
krzyczalto w swoim czasie w tytule artykulu ,Czesé
akt w sprawie Oczki zjad!l pies jednego z sedziow!” -
chociaz akta owej sprawy, sila rzeczy doskonale mi
znanej, nigdy nie opuscily sadu i nie zostaly przez ni-
kogo nadgryzione czy chocéby polizane, a zaden z se-
dziéw rozpoznajacych sprawe nie miat wcale psa. To
,Wprost” oglosilo ongis, ze zostalem pozwany przez
sedzie - corke oskarzonego o naruszenie débr osobi-
stych i ze stane przed sadem jako pozwany, chociaz
pozew taki nigdy zlozony w sadzie nie zostal. Ale dla
brukowej prasy istotne jest to, zeby ludzie kupili i czy-
tali, a nie to, zeby pisac prawde.

Niemniej dla Elzbiety Dobrzyckiej i Krzysztofa
Makary, autoréw podrecznika ,Wiedza o spoleczen-
stwie” wydanego w 2009 r. przez Wydawnictwa Peda-
gogiczne ,Operon” tekst ze wspomnianego tygodnika
jest prawdq objawiong. Totez zamiescili go w podrecz-
niku przeznaczonym dla uczniéw gimnazjow jako je-
dyna informacje o sadach powszechnych. W oparciu
o powyzszy tekst uczen ma odpowiedzieé¢ m.in. na
pytanie: ,Wymieni przyczyny zlego funkcjonowania
polskich sadéw wskazane przez autoréw artykulu”.
- ,Polskie sady Zle funkcjonuja, panie psorze, bo se-
dziowie sa skorumpowani, majg immunitet i przez
to wszystko im wolno, postepowania dyscyplinarne
przeciwko nim sa umarzane, bo reka reke myje, wszy-
scy dostajq takie same pensje bez wzgledu na to, czy
wydaja duzo wyrokéw, czy malo, nie chca pracowac
na drugg zmiane i jeszcze nie przekazuje sie spraw z
jednego sadu do drugiego” - wyrecytuje uczen. - ,Do-
skonale, Tksinski, széstka!”.

Takie beda Rzeczypospolite...

Do Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,ITustitia”
podrecznik trafit poprzez sedziéw, ktérzy wprawdzie
sami czlonkami ,Iustitii” nie sa, ale w takiej sytuacji
zaufanie okazali jednak nam, a nie Ministrowi Spra-
wiedliwosci. Stowarzyszenie wystosowalo wiec do
pani Minister Edukacji Narodowej otwarte zadanie
wycofania podrecznika z uzytkowania. W dokumen-
cie wykazalismy, ze to, co napisano w podreczniku,
to zwykte brednie: na tamach ,In Gremio”, przezna-
czonego dla ludzi majacych pojecie o wymiarze spra-
wiedliwosci, udowadnianie tego jest zbedne. Sprawa
zostala naglosniona w mediach. Do stanowiska ,Iu-
stitii” przylaczyly sie Krajowa Rada Sadownictwa
i Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach. Autorzy
podrecznika oczywiscie zareagowali swietym obu-
rzeniem. A wraz z nimi niektérzy teoretycy wycho-
wania mlodziezy. Przeciez podrecznik musi uczy¢
réznych pogladéw! - krzycza. A poza tym przeciez to
wszystko prawda!

Zareagowaly tez trolle. Troll internetowy - co wy-
jasniam osobom niezorientowanym - to istota o nie-
wielkim mézdzku, ktérej gléwnym zajeciem jest za-
mieszczanie w internecie wulgarnych, chamskich,
anonimowych komentarzy pod czyimkolwiek adre-
sem. Wytrawni internauci z trollami na forach nie
dyskutuja, obowigzuje hasto ,Nie karmi¢ trolli” - one
tylko czekaja na to, aby obrzuci¢ inwektywami ko-
lejng osobe. Gdy wiec sprawa podrecznika zostata
opisana, w internecie pojawily sie liczne komentarze
trolli. ,Prawde napisali, przeciez wszyscy wiedza, ze
sedziowie biorg gigantyczne tapéwki! Sa leniwi i glu-
pi! Ja przegralem sprawe w sadzie, ale to przez tapéw-
ke, ktora oszusci dali tepemu sedziemu! Rozpedzié to
towarzystwo, pozamykac! Ziobro, Gowin (niepotrzeb-
ne skresli¢) musi z nimi zrobié porzadek!”

Minister Edukacji Narodowej oczywiscie milczy,
bo przeciez politykowi nie wolno przyznac sie do
blednej decyzji (wprawdzie to decyzja poprzednika,
ale z tej samej partii). Minister Sprawiedliwosci tez
milczy i udaje, Ze problemu nie ma. Zresztg cala spra-
wa jest politykom na reke. Latwo dostrzec, ze obecna
koalicja rzadzaca sedziéw nie lubi. Akty prawne doty-
czace wymiaru sprawiedliwosci od paru lat przyjmo-
wane sg na zasadzie ,jak sedziowie sa przeciw, to my
im na zto$¢ uchwalimy”. Zadbano o pozytywny wize-
runek spoleczny policji, wojska - ,PijaR” sadéw musi
pozostac czarny. Bo wing za zle funkcjonowanie sa-
downictwa trzeba konsekwentnie obarczac sedziéw
i ani stlowa o tym, Ze to przepisy uchwalane przez
politykéw w Sejmie blokujg postegpowania i utrudnia-
ja prace sadow. Poza tym zla ocena spoleczna sadow
oznacza dobra ocene Ministra Sprawiedliwosci, ktory
sady krytykuje i ,jeszcze im pokaze”.

13 - 15 letni uczeni (nie napisze dziecko, bo gdy ja
miatem 14 lat, to sie za to stowo obrazatem) nie do-
wie sie, ze w sadzie jest sedzia, prokurator i adwokat,



ewentualnie radca prawny. Nie dowie sig, ze sq sady
rejonowe, okregowe i apelacyjne, ze sprawa moze
by¢ cywilna, np. o pieniadze - wtedy jest w niej po-
wdd i pozwany; ze moze byc¢ karna, o przestepstwo -
wtedy pojawia sie¢ oskarzony. Nie.dowie sie,.ze jesli
zostanie wezwany do sadu jako swiadek, to ma obo-
wiazek przyjs¢ i zeznawac, chce, czy nie chce. Nie
dowie sie, ze sad wydaje w'imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej wyrok, od'ktérego przystuguje apelacja. Nie
dowie sig tez, co torjest niezawislosc¢ sedziowska, ze
to ona wymaga, by sedziowie byli chronieni przed
jakimikolwiek naciskami z zewnatrz. I ze owa nieza-
wislo$¢ nie jest po to, aby sedziemu bylo wygodnie,
tylko po to, aby on - obywatel - nie musiat sie/obawiac,
ze sad bedzie stronniczy, ze ktos wywrze na jego de-
cyzje wplyw. Tego w ksiazce nie ma. Jest tylko cytat
z ,Wprost”.

Podrecznik wychowa trolli. Nastolatek /przeczyta
go, mauezy sie i bedzie wiedzial: sedziowie sa prze-
kupni, wiec jesli bede mial sprawe;w sadzie; musze
znaleZ¢ spos6b, by sedziemu dac lapéwke, bo inaczej
przegram. Jesli-przegram sprawe, to znaczy, Ze prze-
ciwnik dal tapowke, w kazdym razie wieksza niz
moja. Sprawiedliwyech wyrokéw nie ma. Studia praw-
nicze sg dla nierobéw i cwaniakéw. Nastapi pierwsza
selekcja do zawodu prawnika. Uczciwy nastolatek
pomysli: dla uczciwych ludzi nie ma miejsca w sa-
dach, nie'bede studiowal prawa, nie zostane sedzia,
wybiorg inny zaweéd. A ten majacy gorsze wzorce po-
stanowi: bede studiowat prawo; zostane sedzia, bede
mogt braé tapowki i bede miat.duzo pieniedzy. A ra-
zem beda wrzeszczed na korytarzu do corki czy syna
sedziego: sedziowie biora lapéwki, sedziowie biora
tapéwki! W ksigzce do WOS-u napisali!

Gdy wychowany na takim podreczniku obywatel
bedzie ‘cheiat odzyskaé diug - nie pojdzie do sadu.
Wynajmie podejrzang firme windykacyjna, ktéra po-
przez oprychow recznie wytlumaczy dituznikowi, by
oddat diug (i 500:% prowizji dla nich), jak juz wyjdzie
ze szpitala po'tej rozmowie. Gdy taki obywatel zoba-
czy na ulicy, ze kto$ kogos bije - nie siegnie po telefon,
nie wezwie policji. Odwroci sie i ucieknie, bo'po co
ma by¢ ciggany po tych przekupnych sadach. Dopiero
gdy to jego ktos pobije, bedzie mial pretensje do catego
Swiata o znieczulice. Gdy dostanie wezwanie do'sadu
- nie przyjdzie. A jesli przyjdzie, to, sklamie tak, jak
mu wygodnie, bo co za réznica, o wyroku decyduje
tapowka i glupota zlego sedziego, a nie zeznania. Za
to ktos, kto czeka na wyrok, bedzie klat i ztorzeczyt
na sad, ktéry nawet swiadka wezwac nie potrafi i nie
reaguje na klamstwa. Opowie o nieudolnym sadzie w
domu, przy dzieciach. I tak kétko sie zamknie, a spo-
teczna niecheé do wymiaru sprawiedliwosci sama sie
bedzie nakrecad.

Sady nie sa po to, aby je kochad. 75 % ludzi opusz-
cza sad w stanie niezadowolenia. Zadowolony wycho-
dzi tylko ten, kto wygrat sprawe w calosci od poczatku
do korica. Na kazdego zwyciezce przypada jeden prze-
grany, agdy wyrokjest cho¢ troche remisowy - nieza-
dowolone sa obie strony, ,bo przeciez TO JA mialem
100 % racji”. W Polsce tradycja niecheci do sadéw jest
dtuga. W XVII wieku szlachciura przystawial wozne-
mu sadowemu szable do.gardla i kazal dorgczany mu
pozew |zezre¢. W XIX wieku sad byl wiadza wroga,
zaborcy. Podobnie byloza Hitlera, za Stalina” czy za
innego towarzysza. W miedzywojennym dwudziesto-
leciu sady byly polskie, ale wtedy byt tez proces brze-
ski, Bereza Kartuska i ograniczanie jniezawistosci
specjalnymi przepisami. Polska nig'ma takich tradycji
jak np.,Niemecy, w ktérych krél po przegraniu procesu
z mlynarzem powiedzial z duma ,Sa jeszcze sedzio-
wie w Prusiech”. Czy jak Anglia, gdzie znany pisarz
Jeffrey Archer zostat skazany nacztery lata wigzienia
za falszywe zeznania. Bo sktamat przed sadem. A tam
jest to zbrodnia niewybaczalna,a'nie normalna spra-
wa,jak w Polsce.

Elzbieta Dobrzycka i Krzysztof Makara chca wy-
chowywaé polskich nastolatkéw w duchu pogardy
dla sadéw, ktéra sami zapewne zywia. Ich podrecznik
nie zarzuca lenistwa, korupcji i klanowej solidarnosci
politykom, urzednikom.ministerialnym, pracowni-
kom wyzszych uczelni, lekarzom - w ktérych to sro-
dowiskach sprawy korupcyjne co jakis czas wybucha-
ja. Oskarza tylko sedziow; w ktorych gronie sprawa
o fapowki zakonczona wyrokiem skazujacym zdarza
sie raz na wiele lat. Ale dla autoréw brak proceséw
korupcyjnych to tylke ,dowéd” koerporacjonizmu, bo
,przeciez wszyscy wiedza”.

Nie ma co udawaé, Ze podrecznik to materiat do
dyskusji, ze mozna go omawiaé, oceniac, analizowac
jego tresc. Takissposéb. oceny ksiazki mozliwy jest w
gronie studentow, w najlepszym razie maturzystéw.
Ale nie wsrod: 13-latkéw, dla ktérych to, co napisano
w ksigzce szkolnej, jest wiedza do przyswojenia. Bo
gdy uczenl powie, ze niestuszne jest twierdzenie Pita-
gorasa czy prawo Ohma, albo - co gorsza - ze nauczy-
ciel nie'maracji, to.dostanie pate i kropka. Na WOS-ie
jest tak samo. Ludzie, ktérzy potrafia mysleé, skutki
takiego nauczania dostrzega. Ci, dla ktérych niecheé
do sadéw i zadufanie w sobie jest wazniejsza od praw-
dy, udaja, ze tego nie widza.

»Takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy
chowanie” - napisat kiedys Jan Zamoyski. Gdyby wiel-
ki hetman przeczytal podrecznik do WOS-u, ktéry
uczy mlodziez pogardy dla konstytucyjnych organéw
Rzeczypospolitej, przewrécitby sie w grobie. Dzis
o chowaniu mtodziezy decydowac¢ ma Minister Edu-
kacji Narodowej. Ciekawe, co w sprawie podrecznika
jest gotowa zrobic, zeby nic nie zrobic. [ |

ingremio
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| Zbigniew Lasowski, sedzia Sqdu Okregowego w Sqdzie Rejonowym w Choszcznie

SMS do dymaisji?

Przykro bylo patrze¢ na sfrustrowanego Ministra
Sprawiedliwosci (skrét: SMS) po przegranym przez
niego glosowaniu nad odrzuconym przez Sejm sprawo-
zdaniem ministra w sprawie zniesienia 79 sadéw rejo-
nowych. Okrzyki czesci postéw, wzywajacych ministra
do dymisji, z pewnoscia nie poprawily jego nadszarpnie-
tego ostatnio wizerunku.

Céz, sam sie o to prosil, tym bardziej ze widac juz
niestety negatywne skutki firmowanej przez ministra re-
organizacji sadéw. Otéz zniesienie Sadu Rejonowego w
Choszcznie zaowocowalo miedzy innymi tym, ze spra-
wy z zakresu prawa pracy z obszaru wiasciwosci Sadu
Rejonowego w Mysliborzu bedzie rozpoznawal, utwo-
rzony z dniem 01.01.2013r., Zamiejscowy Wydzial Pracy
tego sadu z siedzibg w Choszcznie. W zwigzku z tym sg
powazne watpliwosci, czy funkcjonowanie takiego Wy-
dziatu na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29.11.2012r. w sprawie zniesienia i utworze-
nia niektérych wydziatéw w sadach rejonowych ... jest
zgodne z obowiazujacym prawem. Problem w tym, czy
moze on dziatac¢ poza siedzibg Sadu Rejonowego w My-
§liborzu, jako jego Wydzial Zamiejscowy w sytuacji, gdy
nie ma Wydzialu Pracy w samym sadzie.

Ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych
w strukturze organizacyjnej sadéw przewiduje two-
rzenie w nich wydzialéw dla poszczegélnych kategorii
spraw, ale do ich rozpoznawania powolane sg ustawowo
okreslone sady, a nie takie czy inne wydziaty. W kon-
kretnym przypadku - jak wynika z tresci art. 1 w zw. art.
2 par.1 kodeksu postepowania cywilnego - do rozpozna-
wania spraw z zakresu prawa pracy powolane sg sady
powszechne, w tym sady rejonowe (a nie wydziaty!).
Z kolei przepis art. 461 k.p.c. normuje miedzy innymi
wlasciwosé miejscowq i rzeczowa tych sadow.

Na problem zasadnosci funkcjonowania takiego
Wydzialu w Choszcznie, po zniesieniu Sadu, zwraca-
no uwage na spotkaniu sedziéw apelacji szczecinskiej
z ministrem sprawiedliwosci w Szczecinie. Podnoszo-
no gdzie jest sens, zeby mieszkancy powiatu myslibor-
skiego, ktérzy maja sad na miejscu, fatygowali si¢ do
odleglego Choszczna, gdzie sadu juz nie ma, po to by
Zamiejscowy Wydzial Pracy w tym miescie rozpoznat
ich sprawy pracownicze. Niestety nie wyciaggnieto z tego
zadnych wnioskéw.

Jak tak dalej péjdzie, to nie mozna wykluczyd, ze mi-
nister-polityk zacznie ,majstrowac” przy ustroju sadéw
na podstawie pism okélnych czy komunikatéw. To, ze
moze to by¢ niezgodne z prawem to nic... W koricu ma on
w nosie litere prawa, liczy sie przeciez jego duch. Duch
pojmowany na swdj obraz i podobiefistwo. Wyglada na
to, ze ten duch nie opuscil ministra przy podejmowaniu
decyzji o przeniesieniach sedziéw likwidowanych sa-
dow, gdzie powolywano si¢ na przepisy rozporzadzen
ministra, ktére nie weszly jeszcze w Zycie. Szkoda ze mi-
nister nie podpisal si¢ osobiscie pod tymi decyzjami, tyl-
ko wyreczyl sie swoimi wiceministrami. Czyzby zabra-
ko mu juz tego ducha, a moze czegos innego? Prezydent
RP nie positkuje sig¢ swoimi ministrami, sam podpisuje
nominacje sedziowskie i osobiscie je wrecza.

Swoja drogg ta pseudo-reforma ministra spowoduje
taki balagan w sadach, a wrecz paraliz, ze o przyspiesze-
niu orzekania i zlikwidowaniu zalegltosci trzeba bedzie
zapomniec na kilka lat. Do tej pory matym sadom udawa-
fo si¢ orzekaé¢ w rozsadnych terminach. Po 01.01.2013r.
itam bedzie tak samo Zle, jak w sadach wielkomiejskich.
Zniesienie sadéw rejonowych zamiast pomdc moze za-
szkodzi¢ i spowodowad, ze okolo 5 tys. trwajacych proce-
s6w w sprawach karnych trzeba bedzie zaczac¢ od nowa.
Wyrok wydaje bowiem okreslony ustawowo ten sam sad,
nie ma zadnych przepiséw, ktére pozwalalyby jednemu
sadowi proces rozpoczad, a innemu go konczyé. Urzedni-
cy w ministerstwie najwyrazniej nie majq dostatecznej
wiedzy o funkcjonowaniu sadéw i o tym, jakie skutki
spowoduja swojg reforma. Nie warto ich przekonywag, ze
jest ona bledna, szkodliwa i niepotrzebna, gdyz pozostali
gtusi na argumenty jej przeciwnikéw. Po ostatniej spek-
takularnej porazce ministra sprawiedliwosci w Sejmie,
ktéry odrzucit jego informacje w sprawie reorganizacji
sadéw, postowie - niezadowoleni z dzialalnosci ministra
- nie bez powodu domagali sie jego dymisji. Szkoda, ze
nie wyciagnieto z tej lekcji nauczki i nie wycofano sie
z tej nieszczesnej reformy, tym bardziej, iz Sejmowa
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zaapelowala
do ministra o wstrzymanie sie z nig do 01.07. 2013 r. Ma
to zwiazek z pracami tej Komisji nad obywatelskim pro-
jektem ustawy o okregach sadowych, ktéra miata unie-
mozliwi¢ reorganizacje sadéw forsowana - z uporem
godnym lepszej sprawy - przez ministra. Niestety juz
wiadomo, ze nie wejdzie ona w zycie z dniem 01.01.2013
r., gdyz prace nad tym projektem zostaly zawieszone
do czasu rozpoznania przez Trybunal Konstytucyjny
obecnych przepiséw o tworzeniu okregéw sadowych.
Wprawdzie ostatnio wznowiono prace nad projektem tej
ustawy, ale jest juz za pézZno, by cos si¢ zmienito. Ci, kté-
rzy za pomocy forteli prawnych i zakulisowych dziatan,
doprowadzili do takiej sytuacji, niech maja swiadomosé
tego, ze w ten sposob zlekcewazyli wole 150 tysiecy oby-
wateli naszego kraju, ktérzy staneli w obronie matych
sadow (tyle podpiséw zebrano pod przedmiotowym pro-
jektem). Nie ma watpliwosci, ze prace nad ustawa zostaly
wstrzymane w wyniku politycznej decyzji po to, aby we-
szlo w zycie krytykowane powszechnie rozporzadzenie
ministra sprawiedliwos$ci znoszace 79 sadéw.

Gdyby rzadzacy z taka determinacja, jaka wykazali
przy likwidowaniu sadéw, chcieli usprawni¢ wadliwe
procedury sadowe, wszystkie problemy zwigzane z matg
wydolnoscia polskiego wymiaru sprawiedliwosci zosta-
tyby szybko rozwiazane. [ |

Sad (Rejonowy) w Choszcznie



Zamrozenie wynagrodzen
sedziow w 2012 r.
nie narusza konstytucji

12 grudnia 2012 r. 0 godz. 9.00 Trybunat Konstytu-
cyjny w pelnym skladzie rozpoznal wniosek Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczacy wynagrodze-
nia sedziow.

Trybunatl Konstytucyjny orzekl, ze art. 22 i art. 23
ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych
ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej

- sa zgodne z art. 2, art. 64 ust. 11 2 w zwiazku z art.
31 ust. 3, art. 88 ust. 1 oraz art. 178 ust. 2 konstytucji,

- nie sa niezgodne z art. 88 ust. 2, art. 216 ust. 5, art.
219 ust. 11 2, art. 220 ust. 1 oraz art. 221 konstytucji.

Zdanie odrebne zgtosili sedziowie TK: Mirostaw
Granat i Wojciech Hermelinski.

Trybunal Konstytucyjny szczegétowo przeanalizo-
wal zasady wynagradzania sedziéw i konstytucyjne
gwarancje w tym zakresie, a takze odniést sig¢ do stanu
finanséw publicznych i jego wplywu na uchwalenie
ustawy okolobudzetowej. Przypomnial, Ze stan gospo-
darki panistwa, rzutujacy zaréwno na jego sytuacje we-
wnetrzna, jak i na pozycje migdzynarodowa, mierzony
jest metoda ustalania relacji dtugu publicznego do po-
ziomu produktu krajowego brutto (PKB), a konstytucyj-
ny limit zadtuzenia wynosi 60% (dla unikniecia zagro-
zenia jego przekroczeniem, ustawodawca ustanowil
dwa tzw. progi ostroznosciowe, na poziomie 50% i 55%,
ktérych przekroczenie wymusza uruchomienie przez
wladze panstwa stosownych procedur). Trybunat Kon-
stytucyjny zauwazyl, ze oficjalnie podawane zadluze-
nie liczone wedlug ,metodyki krajowej” wyniosto w
2011 r. 53,5%, ale liczone wedlug ,metodyki unijnej”
- juz 56,3% (a wiec przekroczyto II prég ostroznoscio-
wy). W tej sytuacji, jednym z wielu oszczednosciowych
dziatan ustawodawcy bylo jednoroczne ,zamrozenie”
wynagrodzen sedziow (podczas gdy place w pozostalej
czesci sfery budzetowej sa zamrozone juz od 2008 r.,
a spadek ich wartosci wynidst, jak dotad, niemal 15%).

Whnioskodawca postawil zaskarzonej regulacji za-
rzuty proceduralne (formalne) i merytoryczne:

Pierwszy zarzut proceduralny dotyczyl niezgodno-
Sci zaskarzonych przepisow z art. 2 w zwiazku z art.
88 ust. 1 i 2 konstytucji, polegajacej na nieuzasadnio-
nym skréceniu okresu vacationis legis (okresu ,spo-
czywania ustawy” - czasu pomiedzy jej ogltoszeniem
w Dzienniku Ustaw a wejsciem w zycie). Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze cho¢ rzeczywisty okres
,spoczywania” ustawy okolobudzetowej wyniést tyl-
ko jeden dzien, to jednak - w interesie publicznym
- musiata ona wejs¢ w zycie z poczatkiem roku, bo
wprowadza zmiany decydujace o poziomie dochodéw
i wydatkéw budzetu, co bylo konieczne do przyjecia
ustawy budzetowej. Ustawodawca dokonywatl zmian
prawa w niekorzystnym stanie finansowym panstwa,
wymagajacym szybkich i skutecznych decyzji zmie-
rzajacych do zréwnowazenia budzetu, réwnolegle z
innymi przedsiewzieciami oszczednosciowymi. W sy-
tuacji motywowanej waznym interesem publicznym,
majgcym na uwadze zachowanie réwnowagi budze-
towej panstwa oraz przeciwdzialanie nadmiernemu
deficytowi budzetowemu, ustawodawcy przystugiwat

wiekszy margines swobody regulacyjnej w ustanowie-
niu okresu dostosowawczego.

Co do swiadomosci prawnej sedziéw i ich zasko-
czenia (uniemozliwienia im reakcji i dostosowania
sie do zmienionej sytuacji prawnej) ,zamrozeniem”
wynagrodzeri, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze za-
miar ,zamrozenia” byl publicznie znany juz w drugim
kwartale roku 2011, zostal tez w srodowisku sedziéw
naglosniony przez Krajowa Rade Sadownictwa. Kwe-
stia ta odbita sie wigc w Srodowisku sedziéw szerokim
echem na niemal p6t roku przed uchwaleniem zaskar-
zonych przepisow, co dawalo dostatecznie wiele czasu
na ewentualng reakcje.

Drugi zarzut proceduralny dotyczyl niezgodnosci z
art. 2 w zwiazku z art. 219 ust. 11 2 oraz art. 221 Kon-
stytucji, polegajacej na naruszeniu zasady rzetelnej
legislacji przez niespelnienie merytorycznych prze-
slanek uchwalenia zaskarzonych przepiséw, okreslo-
nych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyra-
zajace sie¢ w braku rzetelnego uzasadnienia oraz w
niedochowaniu trybu uchwalania takiej zmiany. Try-
bunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze troska o stan finan-
sow publicznych jest obowiazkiem wiadz publicznych.
Polskie prawo nakazuje podjecie okreslonych dziatan
w razie przekroczenia kolejnych progéw ostroznos-
ciowych, ale nie zakazuje ich podjecia wczesniej, dla
zapobiezenia przekroczeniu tych progéw. Mozliwie
wczesne podjecie Srodkéw zaradczych i naprawczych
prowadzi do lepszych skutkéw i pozwala na osiagnie-
cie zatozonych celé6w mniejszym ,kosztem” (zar6wno
dla panstwa, jak i spoleczenistwa) niz bezczynne trwa-
nie w oczekiwaniu na przekroczenie kolejnych progéw
ostroznosciowych, wymuszajace podjecie srodkéw
bardziej zdecydowanych. Stosowne dzialania moga -
i zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego powinny - byc¢
podejmowane zapobiegawczo i odpowiednio wczesnie.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 219 ust. 11 2
oraz art. 221 konstytucji nie znajduja odniesienia do
analizowanych przepiséw (nie sg adekwatnymi wzor-
cami kontroli).

W odniesieniu do zarzutu niewlasciwosci trybu
uchwalenia ustawy okolobudzetowej (ktéra - zdaniem
wnioskodawcy - powinna byé uchwalona w tym sa-
mym trybie co ustawa budzetowa), Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, ze art. 219 ust. 1 i 2 konstytucji nakazuje
uregulowanie ustawg zasad i trybu uchwalenia ustawy
budzetowej , zas art. 221 konstytucji stanowi, iz do
ustawy budzetowej i kilku innych enumeratywnie wy-
mienionych ustaw dotyczacych finanséw publicznych
inicjatywa ustawodawcza przystuguje wylacznie Ra-
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dzie Ministréw. Tym samym art. 219 i art. 221 konsty-
tucji ustanawiajg wyjatki od ogélnej reguly, dotyczace
kilku rodzajéow ustaw, wyjatkéw nie wolno za$ inter-
pretowac rozszerzajaco.

W trakcie rozprawy podniesiony zostal réwniez
problem braku prawidlowej konsultacji z Krajowa
Rada Sadownictwa projektu zaskarzonych przepisow
dotyczacych zagadnien niezawistosci sedziéw i nie-
zaleznosci sadéw (wczesniej zarzut ten pojawil sie w
pisemnym stanowisku Prokuratora Generalnego). Try-
bunat Konstytucyjny nie badal tej kwestii, gdyz zarzut
ten nie zostal zgloszony przez uprawniony podmiot
(wnioskodawce).

Podstawowym zarzutem merytorycznym byl za-
rzut niezgodnosci z art. 178 ust. 2 w zwiazku z art.
216 ust. 5 i art. 220 ust. 1 konstytucji, polegajacej na
naruszeniu obowiazku zapewnienia sedziom wyna-
grodzenia odpowiadajacego godnosci urzedu oraz
zakresowi ich obowiazkéw. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze postanowienia konstytucyjne dotyczace
wynagrodzen sedziéw (gwarantujace wynagrodzenie
,odpowiadajace godnosci urzedu”) nie ustanawiajg
ich osobistych uprawnien (,przywilejow”). Trybunal
Konstytucyjny podkreslil, ze o ile ,godnosé¢ urzedu”
sedziego stosunkowo tatwo oceni¢ w aspekcie prestizu
zawodowego lub spotecznego, o tyle w aspekcie finan-
sowym jest ona catkowicie niewymierna i niemozliwa
do uchwycenia wskaznikami ekonomicznymi.

Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze wynagro-
dzenia sedziéw sg trwale zwigzane z budzetem pan-
stwa, wiecich ksztaltowanie nie moze pozostawac ode-
rwane od stanu finanséw publicznych. Powinny by¢
mozliwie wysokie i mozliwie stabilne, ale nie oznacza
to, ze niezaleznie od sytuacji budzetowej, musza sukce-
sywnie wzrastac az do przekroczenia konstytucyjnego
limitu zadtuzenia (60% PKB).

Art. 178 ust. 2 konstytucji nie jest - zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego - Zrédtem praw podmiotowych
sedziow; nie chodzi w nim o ochrone intereséw kon-
kretnych oséb piastujacych urzedy sedziowskie, lecz
o zobowigzanie panstwa do okreslonego dzialania
- zapewnienia sedziom wynagrodzenia spelniajace-
go okreslone warunki. Wladze ustawodawcza i wy-
konawcza maja obowiazek stworzenia stabilnego me-
chanizmu wynagradzania sedziéw (uwalniajacego ich
od niepewnosci co do wysokosci ich dochod6w i unie-
mozliwiajacego manipulacje), ktérego dziatania - bez
zaistnienia szczeg6lnie waznych przyczyn - nie wolno
zakl6cac.

Powodem uchwalenia ustawy okotobudzetowej byta
jednak koniecznos¢ ochrony zagrozonej réownowagi
budzetowej, stanowiacej samoistna wartos¢ konstytu-
cyjna, od ktdrej zalezy zdolnos¢ panstwa do dziatania
iwypelniania jego zadan. Koniecznosc jej ochrony i za-
chowania wynika z ogétu regulacji zawartych w roz-
dziale X konstytucji oraz z jej art. 1 stanowiacego, ze
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszyst-
kich obywateli, niezaleznie od wykonywanej przez
nich dzialalnosci zarobkowej - ,rownych w prawach

i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego - Polski
(preambuta konstytucji), a wiec réwniez sedziéw.

Wazac dwie wartosci konstytucyjne: wynagro-
dzenie sedziego godne jego urzedu (bedace istotng
gwarancjq sedziowskiej niezawistosci, majacej funda-
mentalne znaczenie dla wiasciwego funkcjonowania
trzeciej wladzy), oraz réwnowage i stabilnosc finanséw
publicznych (konieczng dla normalnego funkcjonowa-
nia panstwa, jako calosci), Trybunat Konstytucyjny dat
pierwszenstwo zasadzie ochrony r6wnowagi budzeto-
wej, kosztem zaakceptowania ograniczonego w czasie
(incydentalnego) spowolnienia wzrostu wynagrodzen
sedziowskich. Uznal je wprawdzie za pogorszenie wa-
runkéw wynagradzania sedziéw, nie sprawiajace jed-
nak, ze od 1 stycznia 2012 r. przestaly one odpowiadac
godnosci urzedu i zakresowi obowiazkéw sedziow.
Minimalny standard okreslony art.178 ust. 2 konstytu-
cji nie zostal naruszony, poniewaz wynagrodzenia te
nadal pozostaja znaczaco wyzsze od sredniej wynagro-
dzen w skali panistwa, a przy tym przez ostatnie lata sy-
stematycznie wzrastaly, podczas gdy wynagrodzenia
og6tu pracownikéw sfery budzetowej oraz uposazenia
postéw i senatoréw sg od dawna ,zamrozone”.

Whnioskodawca postawil tez merytoryczny zarzut
niezgodnosci z art. 2 w zwiazku z art. 178 ust. 2 kon-
stytucji, z powodu arbitralnego i bezzasadnego na-
ruszenia zasady ochrony praw nabytych oraz zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Odnoszac si¢ do naruszenia zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, w kontekscie ,za-
skoczenia” sedzi6w ,zamrozeniem” ich wynagrodzen,
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze sedziowie - tak jak
wszyscy inni obywatele - musza liczyc sie z tym, ze sy-
tuacja spoleczno-gospodarcza panstwa moze wymusic
zmiany obowiagzujacego prawa, w tym dotyczacego ich
wynagrodzen.

W odniesieniu do naruszenia zasady ochrony praw
nabytych, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze nie
istnieje konstytucyjne prawo sedziego do wynagrodze-
nia za prace w okreslonej wysokosci — postanowienia
konstytucji nie ustanawiajq prawa podmiotowego se-
dziéw, lecz jedynie tworzg po stronie paristwa okre-
Slone obowiazki w tym zakresie. Prawo sedziéw do
podwyzszonego wynagrodzenia nie powstalo przed
1 stycznia 2012 r., bo - zgodnie z kodeksem pracy - wy-
nagrodzenie przystuguje za prace wykonana i z reguty
wyplaca si¢ je z dotu. Regulacja nie narusza zatem pod
tym wzgledem konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny dopatrzyl sie natomiast
istnienia po stronie sedziéw tzw. ekspektatywy mak-
symalnie uksztaltowanej podwyzszonego wynagro-
dzenia (e.m.u. - sytuacji prawnej, w ktorej zaistnialy
juz ,zalazki” przyszlego prawa, bo zostata spelniona co
najmniej jedna ustawowa przestanka nabycia okreslo-
nego prawa podmiotowego, lecz zarazem co najmniej
jedna z pozostalych przestanek nie zostata spetniona).
Z dniem ogloszenia stosownego komunikatu Prezesa
GUS w sprawie wysokosci przecietnego wynagrodze-
nia w Il kwartale 2011 r., sedziowie uzyskali e.m.u. pra-



wa do wyzszego wynagrodzenia. W tym dniu mozliwe
byto bowiem doktadne obliczenie wysokosci wynagro-
dzenia, ktore kazdy z sedziow powinien otrzymac po
1 stycznia 2012 1. i - poza trwaniem stosunku pracy se-
dziego - nie bylo potrzebne zadne dziatanie ze strony
uprawnionego, ani tez ze strony podmiotu zatrudniaja-
cego, aby to prawo zostalo nabyte. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, e.m.u. korzystaja z tej samej ochrony
co nabyte prawa podmiotowe, co jednak nie oznacza,
ze kazdy moze zawsze zasadnie oczekiwag, iz prawne
unormowanie nie ulegnie zmianie na jego niekorzysc.
Ocena zalezy od tresci dokonywanych zmian i sposobu
ich wprowadzenia, przy uwzglednieniu catoksztaltu
okolicznosci oraz konstytucyjnego systemu wartosci.
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zaskarzone prze-
pisy zostaly uchwalone w warunkach powaznych
trudnosci budzetowych, zagrazajacych réwnowadze
finanséw publicznych. Rzad i Sejm podjeli szerokie
dziatania naprawcze, do ktérych nalezy zaskarzone
,zamrozenie” wynagrodzen sedziéow, dokonane tylko
na jeden rok i w ostatniej kolejnosci, po kilkuletnim juz
wstrzymaniu waloryzacji wynagrodzen pracownikéw
sfery budzetowej oraz uposazen posiow i senatoréw. W
tych okolicznosciach Trybunal Konstytucyjny uznal
pozbawienie sedziéw ekspektatywy podwyzszonych
wynagrodzen w roku 2012 za usprawiedliwione ko-
niecznoscig utrzymania réwnowagi budzetowej.

Kolejny zarzut merytoryczny dotyczyl niezgodno-
Sci z art. 64 ust. 11 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 konsty-
tucji, polegajacej na naruszeniu majatkowego prawa
sedziow do wynagrodzenia, a co najmniej jego eks-
pektatywy maksymalnie uksztaltowanej. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, Ze nie istnieje abstrakcyjnie
pojmowane prawo podmiotowe do wynagrodzenia
w okreslonej wysokosci, ani tez prawo do podwyzki
wynagrodzenia. Okreslenie sposobu obliczania wy-
nagrodzenia jest konstytutywnym elementem stosun-
ku pracy sedziego, nie tworzy jednak prawa majatko-
wego do wynagrodzenia w okreslonej wysokosci. W
kontekscie zarzutéw wnioskodawcy stwierdzil, ze
wszyscy pracownicy odczuwaja skutki inflacji i nie
mozna zaakceptowac stanowiska, ze wynagrodzenia
ogotu pracownikéw moga by¢ ,zamrazane” bez ogra-
niczen, a wynagrodzenia sedziéw powinny rosnac -
niezaleznie od stanu budzetu panstwa - az do chwili
przekroczenia konstytucyjnego limitu zadtuzenia. W
tej sytuacji Trybunal Konstytucyjny uznal, ze - skoro
wynagrodzenia sedziéw, w perspektywie kilkuletniej,
byly ze wzgledu na szczegdlna konstytucyjna gwaran-
cje znacznie mocniej chronione niz wynagrodzenia
wszystkich innych pracownikéw i funkcjonariuszy
sfery budzetowej - incydentalne, jednorazowe ich ,za-
mrozenie” nie narusza art. 64 ust. 11i 2 konstytucji, w
szczegoblnosci wyrazonej w nim zasady réwnej ochro-
ny praw majatkowych.

Trybunal Konstytucyjny uznal jednoroczne ,za-
mrozenie” wynagrodzen sedziéw dokonane ustawa
okolobudzetowsq za zgodne z konstytucja, ale werdykt
ten wynika z incydentalnego charakteru regulacji

i uwzglednienia trudnej sytuacji finansowej panstwa,
zagrazajacej réwnowadze budzetowej, stanowigcej
wartosc¢ konstytucyjna konkurencyjng wobec wartosci
okreslonych w art. 178 konstytucji. Na podstawie tego
postanowienia sformulowal jednak nieprzekraczalne
granice (,warunki brzegowe”), ktérych wladze usta-
wodawcza i wykonawcza nie moga przekroczyc, decy-
dujac o sposobie wynagradzania sedziow:

e Wynagrodzenia sedziéw powinny by¢ ksztaltowa-
ne w sposéb wykluczajacy jakakolwiek uznaniowosé
- zar6wno wobec calej tej grupy zawodowej - ze strony
wladzy wykonawczej, jak i w odniesieniu do poszcze-
golnych sedzidéw, co do ktérych niedopuszczalne jest
uzaleznianie jego wysokosci od indywidualnej oceny
ich pracy.

e Wysokos¢ wynagrodzenia sedziego, w tym rozpo-
czynajacego kariere w zawodzie sedziowskim sedzie-
go sadu rejonowego, powinna znaczaco przewyzszac
wysokosé przecigtnego wynagrodzenia w sferze bu-
dzetowe;.

e Wynagrodzenia sedzidow powinny w dluzszym
okresie czasu wykazywac tendencje wzrostowa nie
mniejsza niz przecietne wynagrodzenie w sferze bu-
dzetowe;j.

e W trudnej sytuacji budzetu panstwa wynagrodze-
nia sedziéw powinny by¢ bardziej - niz wynagrodze-
nia wszystkich innych funkcjonariuszy i pracowni-
kéw sfery budzetowej — chronione przed nadmiernie
niekorzystnymi zmianami.

e Niedopuszczalne jest obnizenie w drodze norma-
tywnej nominalnej wysokosci wynagrodzenia se-
dziéw, z wyjatkiem sytuacji przekroczenia konstytu-
cyjnego limitu zadtuzenia.

Trybunat Konstytucyjny zastrzegl, ze werdykt nie
moze by¢ rozumiany jako akceptacja praktyki ,za-
mrazania” wynagrodzen sedziowskich (oznaczajace-
go spadek realnej ich wartosci i przez to pogorszenie
sytuacji materialnej sedziéw). ,Zamrozenie” takie
moze byc¢ tolerowane tylko wyjatkowo, ze wzgledu na
inne wartosci konstytucyjne, w szczegdlnosci - jak w
niniejszej sprawie - ze wzgledu na trudnosci budzeto-
we panstwa, jezeli wystepuje w kontekscie szerszego
programu oszczednosciowego. Nie moze sie to stac
systematyczna praktyka, cho¢ - oczywiscie - nie jest
mozliwe ustanowienie sztywnych regut w tym wzgle-
dzie (na przyktad zakazujacych ustawodawcy ,zamra-
zania” wynagrodzen sedziow przez dwa kolejne lata,
albo dopuszczajacych je nie czesciej niz co okreslong
liczbe lat). Ocena tego rodzaju regulacji musi by¢ efek-
tem wazenia wartosci konstytucyjnych i odbywac sie
w odniesieniu do konkretnego przypadku, z uwzgled-
nieniem uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i ca-
fego kontekstu normatywnego.

Rozprawie przewodniczyt prezes TK Andrzej Rze-
plinski, sprawozdawcag byla sedzia TK Teresa Liszcz.

/powyzszy tekst stanowi przedruk

informacji zamieszczonej na stronie internetowej
Trybunatu Konstytucyjnego/
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Zyli razem dlugo i szczesliwie? Nie tym razem...
- czyli o rozwodzie w Starozytnym Rzymie
i polskim prawie cywilnym slow kilka...

Od zarania dziejéw rodzina stanowi podstawows
komoérke spoleczng. Powstaje ona w wyniku zawarcia
przez kobiete i mezczyzne malzeristwa w sposéb prze-
widziany w danym systemie prawa. Fundamentalne
zadanie rodziny sprowadza si¢ do posiadania i wycho-
wywania potomstwa, ktéry to cel moze by¢ osiagniety
w spos6b optymalny tylko wéwczas, gdy malzenstwo
okaze sie trwate. Uznac zatem mozna, ze rozklad mat-
zenstwa jest zjawiskiem spolecznie niepozadanym.
Dziwic¢ wiec moze fakt, ze liczba rozwodéw w Polsce
systematycznie wzrasta. Z tym problemem musiano
borykac sie juz Starozytni Rzymianie, cho¢ 6wczesny
spos6b regulacji owych kwestii niewatpliwie r6znit sie
od tych stosowanych wspélczesnie.

Pomimo tego, ze malzefistwo w prawie rzymskim
byto traktowane jako zwigzek trwaly, to istniata moz-
liwo$é jego rozwigzania. Jednym ze sposobéw (poza
$miercia i utrata conubium) byt rozwéd*. Nalezy zauwa-
7y¢, ze pierwszy zanotowany przez tradycje rozwéd na-
stapil w 231 1. p.n.e., kiedy to Spuriusz Karwiliusz Ruga
odtracit swojg zone z powodu jej bezptodnosci®. Zgod-
nie z zasada swobody rozwigzania malzefstwa, kazde
z malzonkéw moglo rozwigza¢ matzenistwo poprzez
zlozenie nieformalnego oswiadczenia o jego zerwaniu.
Matzonkowie nie mogli ograniczac tej zasady, np. po-
przez zawarcie miedzy sobg umowy z géry wylaczaja-
cej mozliwosé rozwodu, czy tez poprzez stosowanie kar
wobec matzonka, ktéry doprowadzit do rozwodu®. Za
czaséw chrzescijaristwa cesarze wydali wiele konsty-
tucji ograniczajacych zrywanie malzeristw, ale zasada

1 A. Debiniski, Rzymskie Prawo Prywatne, Lexis Nexis, Warszawa
2011, s. 172.

2 P. Grimal, Milos¢ w Rzymie, PIW, Warszawa 1990, s. 68.

3 W. Litewski, Rzymskie Prawo Prywatne, PWN, Warszawa 1999, s.
172.

rozwigzalnosci tego zwigzku nie utracita mocy nawet
za panowania Justyniana®.

Malzeristwo rzymskie bylo oparte na stalej woli
matzonkéw, co do pozostawania ze soba w zwigzku
(affectio maritalis). Zatem do rozwiazania matzenstwa
wystarczylo jedynie zadeklarowanie wygasniecia ta-
kiej woli przez jednego z matzonkéw®.

Rozwdéd (podobnie zreszta jak zawarcie malzen-
stwa) byl czynnoscia czysto prywatna,® gdyz nie brat
w nim udziatu zaden organ paristwowy ani nie badano
skutkéw rozpadu matzeristwa”. Rozktad mégt nastapic
albo przez divortium, czyli obopdlne porozumienie
stron albo przez ,,odtracenie” drugiego matzonka - re-
pudium.® Oswiadczenie woli o zerwaniu bylo przeka-
zywane przez postanica (nuntius) i bylo potaczone z
faktycznym zerwaniem wspdlnoty malzeriskiej. Nato-
miast w péZniejszym czasie wyksztalcil sie w Rzymie
model przesylania tego oswiadczenia za pomocag listu
rozwodowego zwanego libellus repudii.’

Malzeristwa zawarte na podstawie coempio lub usus
zrywalo sie za pomoca formuly: ,,res tuas habeto, vade
foras” (co doslownie znaczylo -,,zabieraj swoje rzeczy
i wynos sig”)'. Natomiast istniaty pewne problemy w
przypadku malzenistw zawartych na zasadzie confar-
reatio. W takiej sytuacji rozwéd wymagal dokonania
pewnych formalnos$ci prawnych. Na samym poczatku
jedyna podstawa prawng do uzyskania rozwodu byta

4 K. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Lexis Nexis, Warszawa 2001, s. 232.
5 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykiadu wraz z wyborem
Zrodet, Ars boni et aequi, Poznan 1992, s. 207.

6 Wyjatkiem w tym aspekcie byt wprowadzony w lex [ulia de adulteriis
z 18 r.p.n.e. wymdg wystania zawiadomienia o rozwodzie wobec
siedmiu swiadkow. Jednakze wymdg ten odnosit tylko do sytuacji
cudzoldstwa zony i mial ustrzec meza przed odpowiedzialnosciq
karnq z powodu tolerowania tego przestepstwa.

7 K. Kolariczyk. op.cit., s. 232.

8 W. Rozwadowski, op.cit., s. 207.

9 W. Litewski, op. cit., s. 172.

10 P. Grimal, op.cit., s. 72.



zdrada ze strony zZony lub niepostuszenstwo wobec
meza. Jednakze juz w IIT w. p.n.e. uznawano takze inne
przestanki pozwalajace na uzyskanie rozwodu. Maz,
jesli chcial otrzymac rozwdéd, musial podaé prawnie
uzasadniony powdd i udowodnié wing Zony. Zarzuty
meza podnoszone wobec zony byly rozpatrywane na
naradzie familijnej. W II w. p.n.e. wystarczajace bylo
podanie nawet, zdawac by sie¢ moglo blahego powodu
ubiegania si¢ o rozwdd, takiego jak chocby wyjscie
zony na ulice z odstonieta twarza™’.

Rozwody w poczatkowej fazie republiki nie byty zja-
wiskiem dos¢ popularnym. Powodéw tego stanu rzeczy
mozna si¢ dopatrywac miedzy innymi w: skromnych
warunkach ekonomicznych 6wczesnego spoleczen-
stwa rzymskiego, nadzorze obyczajowym prowadzo-
nym za strony cenzoréw oraz w braku przychylnosci
opinii publicznej dla nieuzasadnionych rozwigzan
malzeristw'?. Jednakze pod koniec republiki, rozwody
staly sie bardzo popularne, co bylo scisle zwiazane z
upadkiem obyczajéw w Rzymie. Te ,plage spoleczng”
probowat zwalczaé cesarz August, ale tylko korzysta-
jac z posrednich metod, nie dotykajac tym samym za-
sady wolnosci rozwigzywania malzenistw. W okresie
pryncypatu natomiast doszly ekonomiczne impulsy
zwalczania rozwodéw, ktére wynikaly z maltzenskiego
prawa majatkowego™.

W czasie dominatu, jak juz bylo wczesniej wspo-
mniane, poszczegélni cesarze, poczynajac od Kon-
stantyna Wielkiego, a koniczac na Justynianie, zaczeli
wydawac konstytucje, ktére mialy na celu zwalczenie
przede wszystkim rozwodéw jednostronnych. W ta-
kich aktach znajdowaly si¢ katalogi przyczyn rozwo-
déw uzasadnionych, np. maz - morderca, a takze kary
za przeprowadzenie rozwodu nieuzasadnionego. Sank-
cje te mialy przede wszystkim charakter majatkowy,
ale zdarzaly sie tez te o charakterze osobistym, np. za-
mknigcie cudzotoznicy w klasztorze do korica zycia.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna
zauwazyd, iz instytucja rozwodu w prawie rzymskim,
nie byta regulowana w sposéb jednoznaczny. A jak owa
kwestia jest postrzegana w systemie polskiego prawa?

Instytucja rozwodu w Polsce, zostata wprowadzona
dekretem z dnia 25 wrzesnie 1945 roku, ktéry to nosit
tytul ,Prawo malzenskie.” Obecnie obowiazujacy Ko-
deks rodzinny i opiekunczy utrzymat instytucje roz-
wodu. W pismiennictwie w rézny sposéb rozumiane
jest zagadnienie przeslanek rozwodowych. Wedlug
jednej koncepcji rozwdd jest sankcja za zawinione za-
chowanie malzonka, dlatego tez nie jest dopuszczalne,
jezeli pozew zostanie zlozony przez strony wylacznie
winne rozkladu pozycia malzeriskiego. Inna koncep-
cja zaklada, ze orzeczenie rozwodu jest mozliwe tylko,
gdy nastapi obiektywnie istniejacy rozklad pozycia

11 Aby udowodnic zdrade zony mqz wynajmowat w tym celu specjalne
osoby. Byli to zazwyczaj niewolnicy wysylani przez meza. Jednakze
wielokrotnie zdarzalo sig, ze rozpowszechniano nieprawdziwe
informacje na temat niewiernosci zony.

12 W. Litewski, op. cit., s. 172.

13 K. Kolariczyk. op.cit.,s. 233

14 Tamze.

| Patrycja Banach, Sandra Malinowska, Magda Woloszyk
- studentki WPiA US

malzeriskiego. Z tego wynika, Zze zawinienie nie ma tu
wiekszego znaczenia. Polski Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy wybiera z powyzej wskazanych koncepcji tylko
te elementy o najwiekszej przydatnosci praktycznej®.

Zgodnie zart. 56 § 1k.r.0., jezeli miedzy matzonkami
nastapil zupelny i trwaty rozktad pozycia, kazdy z nich
moze zadad, azeby sad rozwigzal malzenistwo przez
rozwod. W przypadku ziszczenia sie obu przestanek
tacznie, kazdy z matzonkéw moze zadac od sadu orze-
czenia rozwodu. Ponadto nie mogg zachodzi¢ przestan-
ki negatywne, czyli wylaczajace mozliwosé orzeczenia
rozwodu. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie wylicza
okolicznosci, ktére mozna by uznac za powody rozpa-
du matzenstwa. Jednakze ustalenie przyczyn rozwodu
jest niezbedne w celu stwierdzenia, czy nie zachodza
przestankinegatywne, ktére zostaly wymienione w art.
56§ 2 i 3, tj. w sytuacji, gdy: wskutek rozwodu mialoby
ucierpie¢ dobro wspélnych matoletnich dzieci matzon-
kéw, orzeczenie rozwodu byloby sprzeczne z zasadami
wspblzycia spolecznego albo rozwodu zada malzonek
wylacznie winny powstania rozktadu pozycia.*®

W praktyce powstal problem, jakimi kryteriami
nalezy sie kierowa¢ w celu ustalenia, czy konkretne
malzenistwo w istocie uleglo rozktadowi. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze ,pozycie malzenskie wyraza si¢ w
szczegblnego rodzaju wspélnocie duchowej, fizycznej,
gospodarczej. W zasadzie ustanie ktéregokolwiek z
elementéw tej wspdlnoty nalezy uznac za objaw nasta-
pienia wspomnianego rozktadu™’. Z tego wynika, ze
zupelny rozklad oznacza zerwanie tych trzech wiezi ta-
czacych matzonkéw. Wskazac nalezy, ze ustanie wspdl-
noty fizycznej lub materialnej nie musi w konkretnym
przypadku stanowié przyczyny rozktadu pozycia, jezeli
nastepuje na skutek okolicznosci niezaleznych od mat-
zonkéw lub ich zgodnej woli, czego przykladem moze
by¢ sytuacja, w ktérej ustaje wspédtzycie fizyczne na
skutek choroby matzonka lub tezjego wyjazdu do pracy
zagranica w celach zarobkowych za zgoda wspdtmat-
zonka®®. Nadmienic¢ nalezy, iz brak wspélnoty ducho-
wej bedzie zawsze objawem rozktadu pozycia™.

Przyczynami zawinionymi, uznanymi przez Sad
Najwyzszy za mogace powodowac powstanie zupelne-
go rozkladu pozycia, sa: grozba, nieetyczne postepowa-
nie, nier6bstwo, odmowa wspélzycia ptciowego, odmo-
wa wzajemnej pomocy, opuszczenie wspéimalzonka,
pijaristwo, agresja, zaniedbywanie rodziny, niewier-
nosé, zly stosunek do rodziny matzonka oraz denun-
cjacja. Mozna tez wyrézni¢ niezawinione przyczyny
rozkladu pozycia, do ktérych naleza: choroba, niedo-
bér seksualny, réznica charakteréw i umystowosci?®.
Natomiast do przyczyn, ktére moga by¢ zawinione lub
niezawinione zalicza sig: bezplodnosé, niewtasciwe

15 Z. Krzeminiski, Rozwdd. Praktyczny komentarz. Orzecznictwo.
Pismiennictwo. Wzory pism, Zakamycze 2006, s. 18.

16 Z. Krzemiriski, op.cit, s. 18.

17 Wytyczne SN z 28 maja 1955 rok, I CA5/55 (OSN 1955, poz. 46).
18 J. Ignaczewski (red.), Rozwdd i separacja, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 3.

19 Wytyczne SN z 28 maja 1955, op. cit.

20 Z. Krzeminiski, op. cit, s. 24- 41.
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zachowanie sie rodziny wspéimatzonka, réznice swia-
topogladowe, réznice wieku oraz wady oswiadczenia
woli.?!

Kolejnym aspektem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwa-
ge analizujac zagadnienie rozwodu w polskim prawie
jest wina rozkladu pozycia. Zgodnie z art. 57 §1 k.r.o.,
orzekajac rozwdd sad wskazuje takze, czy i ktéry z
malzonkéw ponosi wine rozkladu pozycia. Natomiast
w § 2 przytoczonego artykutu wskazano, iz na zgodne
zadanie malzonkow sad zaniecha orzekania o winie.
Wéwczas oboje malzonkéw nalezy traktowacd jako
niewinnych. Omawiany artykul nie wyjasnia w czym
przejawia si¢ wina. Definicje tego pojecia odnalezé
mozna w pismiennictwie. Zatem obejmuje ono element
obiektywny i subiektywny. Pierwszy z nich zachodzi
wtedy, gdy zachowanie malZzonka narusza jego obo-
wigzki ustawowe, wyplywajace z zasad wspélzycia
spolecznego, czyli mowa tu o bezprawnosci zachowan
matzonka. Drugi z kolei, tj. element subiektywny- spro-
wadza si¢ do nagannosci zachowan, czyli polega na za-
rzucalnosci czynu czy zachowan?®?.

Jesli chodzi o rozklad malzenistwa, to nalezy ustali¢
czy zachodzi sprzecznosé zachowania si¢ malzonka z
zasadami prawnymi okreslajacymi obowiazki malzon-
kéw. Owej sprzecznosci ma towarzyszyé umyslnosé
lub niedbalstwo tegoz malzonka. Ponadto sad ustala,
czy miedzy opisanym wyzej zachowaniem malzonka,
a powstalym rozkladem pozycia malzenskiego istnieje
zwigzek przyczynowy. Nie mamy do czynienia z wing
matzonka w przypadku braku jego swiadomosci albo
gdy wystapia okolicznosci niezalezne od postgpowa-
nia i woli matzonka, jak choéby bezplodnosc. Nalezy
zaznaczyc¢, ze Kodeks nie wyréznia winy ,,wiekszej” i
,mniejszej”. Z tego wynika, ze matzonek, ktéry dopus-
cit sig zawinionego zachowania, musi by¢ uznany za
wspdtwinnego, choéby drugi matzonek dokonat ciez-
szych przewinien®.

Trzeba nadmienié, Ze z pojeciem winy rozktadu po-
zycia zwiazana jest instytucja przebaczenia, ktdra po-
lega na checi puszczenia w niepamiec przez malzonka
niewinnego, pewnych faktéw dotyczacych zachowa-
nia si¢ wspétmatzonka.

W mysl art. 57 § 2 k.r.o. strony majg prawo zglosic
wniosek o zaniechanie orzekania o winie, ktéry jest
wigzacy dla sadu. Skutkuje to tym, ze zaden z malzon-

21 Tamze, s. 36-41.
22 J. Ignaczewski (red.), Rozwdd..., op. cit, s. 8.
23 Z. Krzemiriski, op. cit., s. 73-74.

kéw nie ponosi winy, co ma znaczenie przy rozpozna-
waniu wniosku o dostarczanie srodkéw utrzymania
dla rozwiedzionego malzonka. Strony, ktére zlozyly
omawiany wniosek mogg go cofnac az do prawomocne-
go orzeczenia rozwodu?®®.

Wedlug art. 58 k.r.o. sad w wyroku orzekajacym roz-
wad rozstrzyga o wladzy rodzicielskiej nad wspdlnym
maloletnim dzieckiem obojga malZzonkéw, o kontak-
tach rodzicéw z dzieckiem oraz orzeka o wysokosci, w
jakiej kazdy z maltzonkéw jest zobowigzany do pono-
szenia kosztéw utrzymania i wychowania potomstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze sad uwzglednia porozumienie
malzonkéw, co do sposobu wykonywania wtadzy ro-
dzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem
po rozwodzie, przy czym musi to by¢ zgodne z dobrem
dziecka.?®

W art. 58 § 1a k.r.o. wskazano, ze sad jest zobowia-
zany do orzeczenia o sposobie sprawowania wiladzy
rodzicielskiej nad maloletnimi wspélnymi dzieémi
malzonkéw, a takze do uregulowania kwestii kontak-
tow miedzy nimi. Okreslone tu zostaly dwa mozliwe
sposoby orzekania przez sad. Pierwszy z nich dotyczy
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, kolejny pozosta-
wienia tejze wladzy obojgu rozwiedzionym rodzicom
(konieczne jest w tej sytuacji przedstawienie porozu-
mienia zawartego miedzy stronami)?®.

W  przypadku rozwigzania malzenistwa przez
rozw6d, sad z urzedu orzeka o sposobie korzystania
przez rozwiedzionych matzonkéw z mieszkania, ktére
wspélnie zajmowali. W wypadkach wyjatkowych, tj.
w sytuacji, gdy jeden z malzonkéw razaco nagannym
postepowaniem uniemozliwia wspélne zamieszkiwa-
nie, sad na zadanie drugiego malzonka moze nakazac
jego eksmisje. W wyroku rozwodowym, gdy wystepuje
zgodny wniosek stron, mozliwe jest takze orzeczenie o
podziale wspdlnego mieszkania albo jego przyznaniu
jednemu z matzonkéw, przy czym drugi matzonek wy-
raza zgode na jego opuszczenie bez dostarczenia loka-
lu zamiennego i pomieszczenia zastepczego. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze nastepuje to tylko wéwczas, gdy
jego podzial lub przyznanie jednemu z matzonkéw sa
mozliwe?”.

24 ]. Grzeliniska, Rozwdd i separacja pomiedzy matzonkami. Aspekty
prawne i majqtkowe, Difin, Warszawa 2010, s. 80.

25 Tamze.

26 H. Dolecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,

Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2012, s. 403.

27 J. Grzeliriska, op. cit., s. 86.



W artykule 59 k.r.o. ustawodawca sformutowat pro-
cedure, umozliwiajaca malzonkowi rozwiedzionemu
powr6t do nazwiska sprzed zawarcia zwiazku matzen-
skiego. Zatem w ciagu trzech miesiecy od chwili upra-
womocnienia si¢ wyroku rozwodowego, malzonek
rozwiedziony, ktéry z wyzej wymienionego powodu
zmienil swe dotychczasowe nazwisko, moze, przez zlo-
zenie o§wiadczenia przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego, powrdci¢ do nazwiska noszonego przed za-
warciem matzeristwa.?®

Kolejna regulacja, na ktéra nalezy zwrocic uwage,
jest art. 60 k.r.o., okreslajacy obowigzek alimentacyjny
miedzy rozwiedzionymi malzonkami, ktéry to obowia-
zek zalezy od jednoczesnego wystapienia okreslonych
przestanek. Polegaja one na zaistnieniu niedostatku
oraz braku wylacznej winy rozkladu pozycia, po stro-
nie matzonka uprawnionego, z zastrzezeniem, ze zobo-
wigzany musi mie¢ mozliwosci zarobkowe i majatkowe
do swiadczenia w odpowiednim zakresie. Po ich tacz-
nym wystapieniu sad ma obowigzek orzec alimenty na
mocy art. 60 §1 k.r.o. Jesli chodzi o zakres swiadczen,
to ma byc¢ on odpowiedni do potrzeb uprawnionego, a
takze do mozliwosci zobowiazanego®®.

Pod pojeciem niedostatku nalezy rozumiec¢ brak
wlasnych srodkéw, czyli zarobkéw lub dochodéw
oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego
w konkretnej sytuacji zyciowej. Jezeli chodzi o prze-
stanke wylacznej winy, to SN wskazuje, ze wystepuje
ona niezaleznie od tego ,czy istnieja, a jezeli tak, to po
czyjej stronie, niezamierzone przyczyny rozkladu po-
zycia matzenskiego”*®. W uzasadnieniu SN stwierdzit,
ze ,wina jest zjawiskiem samoistnym oderwanym od
caloksztaltu wzajemnego pozycia malzonkéw. Zwy-
kle konicowy akt porzucenia rodziny poprzedzony jest
ozigbieniem uczu¢ matzenskich, oddaleniem sig jedne-
go matzonka od drugiego™*.

Wymiar swiadczenia jest zalezny od ,usprawiedli-
wionych potrzeb uprawnionego”. Réwna stopa zZyciowa
stanowi tylko jedno z kryteridw, jakie nalezy uwzgled-
nié przy ustalaniu owego zakresu, gdyz nie jest to réw-
noznaczne z zapewnieniem uprawnionemu poziomu
zycia na stopie rownej z ta, jaka mialby w przypadku
istnienia malzenstwa. Ponadto nalezy uwzglednic
mozliwosci zarobkowe i majgtkowe uprawnionego.
Czas trwania obowigzku alimentacyjnego miedzy roz-
wiedzionymi malZzonkami nie jest z gory ograniczony
zadnym terminem. Wyjatkowo, tylko w jednym przy-
padku - gdy zobowigzanym do $§wiadczenia jest mal-
zonek, ktory nie zostal uznany za winnego rozktadu
pozycia, to jego obowiazek wygasa po pieciu latach od
orzeczenia rozwodu. Istnieje jednak mozliwos¢ prze-
dluzenia tego terminu przez sad na wniosek podmiotu
uprawnionego, z uwagi na szczegélne okolicznosci®.

Reasumujac powyzszy wywod mozna zauwazyc, ze
zagadnienie rozwodu bylo i jest niezmiernie waznym

28 P. Czech, [w:] Komentarz KRO, 2006, s. 452.

29 . Grzeliniska, op. cit., 5.88.

30 T Sokolowski, Ustanie mafzeristwa [w:] Kodeks Rodzinny
i Opiekuriczy. Komentarz, Wolters Kluwers bussines, Warszawa 2010,
s. 430.

31 Tamze.

32 Tamze.

problemem spolecznym, ktory zastuguje na uwage. Dla-
czego? Na tak postawione pytanie, odpowiedzi moze
byc¢ wiele. Jednak nie ulega watpliwosci, ze gléwna przy-
czyna owego zainteresowania jest fakt, iz dobro rodzi-
ny stanowi¢ powinno warto$¢ nadrzedng w spoleczen-
stwie. Bez trudu mozna zawazyd, ze instytucja rozwodu
zmieniala si¢ na przestrzeni wiekéw, gléwnie za sprawa
rozwoju nauki prawa, ale takze innych dziedzin zycia
W Starozytnym Rzymie rozwdd byt instytucja ,,daleka
od ideatu”... Czyz nie swiadczy o tym fakt, Ze uprawnie-
nia kobiet do jego uzyskania, byly o wiele mniejsze niz
mezczyzn, OdpowiedZ wydaje sig oczywista....

Rozwdéd w Starozytnym Rzymie byl sprawg czysto
prywatng matzonkdéw, co swiadczy o tym, ze ich rozsta-
nie wygladato zgota inaczej niz wspélczesnie. Obecnie
bowiem o rozwodzie orzeka niezawisty sad. Jest to spo-
wodowane tym, ze omawiana instytucja w czasach an-
tycznych - w przeciwienstwie do tych wspétczesnych
- byla zaliczana do stanéw faktycznych.

Przypuszczaé mozna, ze instytucja rozwodu be-
dzie podlegala dalszej ewolucji. Nalezy mie¢ jednak
nadzieje, ze matzonkowie beda sie decydowali na ten
ostateczny krok tylko wéweczas, kiedy okaze si¢ on na-
prawde jedynym mozliwym rozwigzaniem. | |

Bibliografia

Literatura:

1. Debinski A., Rzymskie Prawo Prywatne, Lexis Nexis,
Warszawa 2011.

2. Dolecki H. (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2012.

3. Grimal Pierre, Mifos¢ w Rzymie, PIW, Warszawa 1990.
4. Grzelinska J., Rozwad i separacja pomiedzy matzonka-
mi. Aspekty prawne i majqtkowe, Difin, Warszawa 2010.

5. Ignaczewski J. (red), Rozwdd i separacja, C.H. Beck,
Warszawa 2012.

6. Ignaczewski J. (red), Rozwdd po nowelizacji. Komen-
tarz, C. H. Beck, Warszawa 2009.

7. Krzeminski Z., Rozwdd. Praktyczny komentarz.
Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism, Zakamycze
2006.

8. Kolanczyk K., Prawo rzymskie, LexisNexis, Warsza-
wa 2001.

9. Litewski W., Rzymskie Prawo Prywatne, PWN, War-
szawa 1999.

10. Rozwadowski W., Prawo Rzymskie. Zarys wyktadu
wraz z wyborem Zrddet, Ars boni et aequi, Poznan 1992.
11. Sokotowski T., Ustanie matzenstwa [w:] Kodeks Ro-
dzinny i Opiekunczy. Komentarz, Wolters Kluwers bussi-
nes, Warszawa 2010.

12. Swiecicka P., Rzymskie prawo prywatne, Wolters
Kluwer bussines, Warszawa 2011.

13. Smyczynski T., Prawo rodzinne i opiekuricze, C.H.
Beck, Warszawa 2009.

Orzecznictwo:

1. Wyrok SN z dnia 21 marca 1996 III ARE 78/95,
OSE1996, NR 19, POZ. 284.

2. Wytyczne SN z dnia 28 maja 1955 rok, I CA5/55 (OSN
1955, poz. 46).

ingremio

21




| Jan Uniejewski, student IIl roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji US

Konstytucja jako ustawa zasadnicza -
rozwazania w 15. rocznice uchwalenia
Konstytucji RP z 2.4.1997 r.
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I. Cho¢ ,konstytucje” funkcjonujq bez mata dwiescie
lat, a czes¢ doktryny doszukuje sie ich proweniencji juz
w antycznych podstawach ustroju demokratycznego
Aten - eumomii i isonomii’, to w teorii i nauce prawa
konstytucyjnego nie wyksztalcito si¢ jednolite rozu-
mienie tego pojecia®. Kierujac sie jednak stale aktualng
regula metodologiczng - brzytwq Ockhama, postulujaca
by pojecia ttumaczy¢ jak najprosciej, unikajac nadmier-
nej ilosci zlozen?®, przyjmijmy, iz konstytucja jest usta-
wa, ktérej przypisujemy atrybut/ceche ,zasadniczosci”.
Z tego, ze jest ona ustawa, wynika, iz jest aktem norma-
tywnym - takim, z ktérego przepiséw wyprowadza sie
generalne i abstrakcyjne normy prawne. Zas z cechy jej
,zasadniczosci” wnioskujemy, iz jest to akt o szczeg6l-
nym znaczeniu dla systemu prawa w danym paristwie.
Nierzadko w praktyce pojecie ,konstytucji” w tym ro-
zumieniu jest stosowane zamiennie z pojeciem ,ustawa
zasadnicza”.

II. Konstytucja, jako ustawa zasadnicza, charaktery-
zuje sie trzema (zdaniem B. Banaszaka - dwiema?) ce-
chami szczegdlnymi. Zaliczamy do nich:

a) szczeg6lna forme,
b) szczegdlna tresc,
c) najwyzsza (a wiec de facto - szczegbdlna) moc prawna.

Ich triada, ktéra - by sensownie méwic¢ o konstytu-
cji - wystapi¢ musi facznie, znalazta w doktrynie po-
wszechne uznanie. Mimo to podkresla sie, ze wystepo-
wanie tych cech nie powinno by¢ przyjmowane a priori.
Zdaniem czesci doktryny®, niepodwazalng cechg kon-
stytucji jest wylacznie najwyzsza moc prawna. Pozosta-
te z nich sa fakultatywne - zaleza od woli ustrojodawcy.

W dalszej czesci artykulu oméwione zostang cechy
konstytucji z uwzglednieniem systemu gwarancji, za-
bezpieczajacego status konstytucji jako ustawy zasadni-
czej, a takze funkcje, w szczegélnosci funkcja prawna,
ktére powinna konstytucja wypetniac. Podkreslone zo-
stana te okolicznosci, ktére majq zasadniczy wpltyw na
konstrukcje konstytucji jako ustawy zasadnicze;j.

WyrazZnego zaznaczenia wymaga, iz znaczenie funk-
cji prawnej konstytucji, fundamentalnej dla uznania jej
za ustawe zasadnicza, wzrosto wraz ze stanowczym od-

1 G. ]. Wasiewski, Koncepcja ,patriotyzmu konstytucyjnego”
Jiirgena Habermasa. W kregu poszukiwaii modelu ustrojowego
Unii Europejskiej., Toruii 2010, s. 50.; H. Izdebski, Historia mysli
politycznej i prawnej, Warszawa 2007, s. 4 - 6.

2 Omdwienie najwazniejszych: G. J. Wasiewski, Koncepcja ..., s. 43 - 73.
3 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, tom I Filozofia starozytna i
sredniowieczna, Warszawa 2004, s. 297.

4 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie,
Wroctaw 1993, s. 22 i nast.

5 Prawo konstytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2007, s. 30
inast.

rzuceniem koncepcji niemoznosci bezposredniego sto-
sowania jej postanowien, ktérej wyrazem byta uchwata
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 1955 roku. Jej konse-
kwencjq bylo odméwienie konstytucji charakteru nor-
matywnego.

Konstytucja, by speilnia¢ role ustawy zasadniczej
w rozumieniu odtworzonym w niniejszym artykule,
musi funkcjonowac w obrocie prawnym - musi by¢ sto-
sowana bezposrednio, nie tylko przez organy panstwa,
lecz tez przez obywateli, zwlaszcza w zawistych przed
sagdami sprawach z ich udzialem. Stosowanie bezpo-
srednie norm konstytucyjnych jest wiec najwyzszym
i najlepszym kryterium jej przydatnosci dla obywatela.
Gdy konstytucja nie jest mu przydatna, stanowi tylko
niewypelniong rzeczywista trescia deklaracje politycz-
na’. Obecnie art. 8 ust. 2 Konstytucji RP? gwarantuje,
iz Konstytucja stosowana jest bezposrednio, chyba ze
sama stanowi inaczej. Jest to tzw. zasada konstytucjona-
lizmu®.

III. Mowiac o szczegélnej formie konstytucji,
wskazuje sie na cztery jej aspekty. Sa to: (1) nazwa, (2)
tryb jej uchwalania, (3) tryb jej zmiany oraz (4) systema-
tyka.

Zaczac nalezy od tych dwdch aspektow, ktére sa dla
powyzszej koncepcji poboczne, tj. nazwa i systematyka.
Wskazujac na nazwe konstytucji, uznaje sie, iz rezulta-
tem swiadomej decyzji ustawodawcy konstytucyjnego,
skierowanej bezposrednio na zagwarantowanie konsty-
tucji najwyzszej rangi prawnej w hierarchicznym syste-
mie prawa, jest ,nadanie jest szczego6lnej, indywidualnej
nazwy, ktérej nie ma zaden inny akt prawny w calym
systemie prawa”. Zdaniem B. Banaszaka akt przyjety w
formie przewidzianej dla konstytucji, ktéry w nazwie
nie zawiera tego pojecia, nie jest konstytucja, cho¢ wréz-
nych krajach uzywa sie substytucyjnych pojec (np. usta-
wa zasadnicza, rzadowa i in.). Systematyka konstytu-
cji, cho¢ nie ma wptywu na koncepcje konstytucji jako
ustawy zasadniczej, sprowadza sie do sposobu uporzad-
kowania i podzielenia na czesciirozdzialy (systematyka
og6lna) oraz na artykuly i ustepy (systematyka szczegé-
fowa). Logiczne uszeregowanie norm konstytucyjnych
w ramach czesci i rozdzialéw uzewnetrznia koncepcje
panstwa, jaka przyjal ustawodawca konstytucyjny (np.
umieszczenie regulacji dotyczacej podstawowych praw
i obowigzkow obywatela dopiero w Rozdziale 7 Kon-

6 J. Trzciniski, O znaczeniu konstytucji jako ustawy zasadniczej,
ZNSA nr 5-6/2010, s. 445.

7 Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 P. Sarnecki, System Zrddet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2002, s. 15.

9 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 26-27.

10 Ibidem, op. cit. s. 27.



stytucji PRL z 1952 roku bylo wyraznym sygnatem, iz
ta ustawa zasadnicza wyraza wizje panstwa, ktdra nie
bedzie utozsamiac intereséw jednostki z interesem ludu
pracujacego miast i wsi, tj. z interesem suwerena). Sy-
stematyka ogdélna uwarunkowana jest wiec wzgledami
natury ideologicznej i swiatopogladowej. Nie jest nimi
uwarunkowana systematyka szczegélna, wynikajaca z
czysto legislacyjnych (technicznych) wzgledow™.

Sprawg zasadnicza jest tryb uchwalania i dokonywa-
nia zmian w konstytucji’®. Wprowadzenie specjalnego
trybu uchwalenia i zmiany konstytucji uzasadnione jest
tym, ze konstytucja (jako ustawa zasadnicza) powinna
by¢ w specjalny (kwalifikowany - najtrudniejszy) w sto-
sunku do innych ustaw sposéb chroniona, zwlaszcza ze
wzgledu na system wartosci, jaki jest w niej zawarty™.
Zdaniem J. Trzcinskiego liczne i pochopne noweliza-
cje Konstytucji PRL z 1952 roku, niepowstrzymywane
poprzez kwalifikowane warunki ich wprowadzenia,
potwierdzaja te teze'. Trudniejsza procedura zmiany
konstytucji, ma uchronié¢ panstwo przed pochopnym
naruszaniem kompromisu, jaki zostal zawarty w posta-
nowieniach.

Dla przypomnienia nalezy jedynie wskazaé, iz w
praktyce ustrojowej wytworzyly sie cztery podstawowe
sposoby uchwalania konstytucji: (1) oktrojowanie przez
monarche, (2) uchwalenie przez naréd w referendum,
(3) uchwalenie przez konstytuante, (4) uchwalenie przez
parlament dzialajacy w specjalnym trybie. Pierwszy
z nich nie odgrywa juz wiekszej roli ustrojowej, cho¢
pamietac nalezy o nadawaniu ustawy zasadniczej Pan-
stwu Miastu Watykan przez Papieza'®. Kolejne sposoby
charakteryzuja sie tym, Zze w poréwnaniu do ustaw zwy-
ktych, wymagaja - dla swojej skutecznosci - spelnienia
kwalifikowanych warunkéw. Warunki te opisane sg
zazwyczaj w ustawach konstytucyjnych dotyczacych
przygotowania i uchwalenia konstytucji. Wsréd tych
warunkow mozna wyrézni¢ m.in. podwyzszone kwo-
rum niezbedne dla skutecznego prowadzenia prac nad
ustawa zasadnicza, kwalifikowana wiekszos¢ niezbed-
na dla uchwalenia lub przyjecia konstytucji, czy tez
wymog przyjecia konstytucji w referendum przez naréd
lub jej zatwierdzenie przez czesci skladowe panstwa
zwigzkowego. Podobne wymogi znajduja zastosowanie
przy zmianach obowiazujacych ustaw zasadniczych?.
Reprezentatywnym przyktadem moze tu byc¢ art. 235
Konstytucji RP przewidujacy tryb dokonywania w niej
zmian. Kwalifikowane kworum (co najmniej polowa
ustawowego skltadu) i wiekszosé w obu izbach (w Sej-
mie - 2/3, a w Senacie - wiekszo$é bezwzgledna), a takze
mozliwosc przeprowadzenia nastepczego referendum w

11 Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232 ze zm.

12 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 47.

13 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
2008, s. 36.

14 J. Trzcinski, Uchwalenie i nowelizacja Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Polskie zmiany ustrojowe w literaturze prawniczej, pod
red. R. Balickiego, B. Banaszaka, M. Jabtoriskiego, Wroctaw 1997, s. 43.
15 Ibidem, op. cit. s. 44.

16 por. Ustawa Zasadnicza Panistwa Miasta Watykan oraz inne akty
ustrojowe, wstep, wybor i tlumaczenie Franciszek Longchamps de
Bérier i Marek Zubik, Warszawa 2008.

17 E. Letowska, Po co Iudziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 14-15.

przypadku zmian czesci szczeg6lnie doniostych posta-
nowieri Konstytucji RP jest srodkiem ochrony kompro-
misu aksjologicznego, jaki ustawa zasadnicza wyraza'®.

IV. Druga cechq konstytucji jako ustawy zasadniczej
jest jej tresé. W doktrynie podkresla sie, iz konstytucja
spelniajaca wymogi ustawy zasadniczej powinna regu-
lowac zasadnicze kwestie ustrojowe. Zalicza si¢ od nich
caloksztalt norm prawnych okreslajacych naczelne za-
sady ustroju paristwa, w tym zwlaszcza ustroju politycz-
nego i gospodarczego, okreslajacych suwerena (podmiot
wladzy zwierzchniej) oraz formy sprawowania przezen
wtladzy, status jednostki w paristwie (wolnosci, prawa
i obowigzki czlowieka i obywatela) oraz norm okresla-
jacych zasady i tryb dokonywania w niej zmian. Zda-
niem P. Sarneckiego twérca konstytucji nie powinien
zamieszczaé wsrdd jej postanowien regulacji odnosza-
cych sie do kwestii drugorzednych (nie majacych funda-
mentalnego znaczenia), cho¢ podkresla subiektywnosé
ocen w tym zakresie?. Sa to zagadnienia o charakterze
podstawowym, o ktérych wiaczeniu do tresci konsty-
tucji decyduje ustrojodawca, najczesciej w oparciu o
kryteria polityczne, determinowane specyfika danego
panstwa?'. Wyliczenie to pokrywa si¢ w zasadzie z za-
kresem znaczeniowym pojecia prawa konstytucyjnego
sensu largo.

J. Trzcinski postuluje, by katalog ten, cho¢ umowny
i zalezny od woli ustawodawcy konstytucyjnego, posze-
rzy¢ o regulacje systemu zZrédel prawa*. Zagadnienie
systemu zrdodel prawa, zwiazane z trzecia cecha konsty-
tucji, zostanie oméwione p6znie;.

Nalezy podkreslic, iz zakres materii konstytucyjnej
znacznie rozszerzal si¢ wraz ze wzrostem funkcji pan-
stwa i wzmacnianiem sie znaczenia jednostki w pan-
stwie*. Uchwalane na przetomie XVIII i XIX wieku kon-
stytucje sporadycznie wychodzily poza zakres regulacji
ustroju, zwlaszcza podziatu wiadz*, i - szczatkowych
- gwarancji wolnosci i prawa jednostki, zwlaszcza praw
wyborczych®. Gdy zakres ten rozszerzano, to regulowa-
no zazwyczaj podmiot wladzy zwierzchniej oraz ogélne
zasady funkcjonowania organéw panstwa. W kolejnych
latach, gltéwnie na skutek przemian ekonomicznych,
wzrostu znaczenia kasy sredniej, rozwoju ruchu robot-
niczego i in., zakres materii konstytucyjnej poszerzano
o zagadnienia obecnie zaliczane do trzeciej generacji
praw czlowieka, tj. prawa socjalne, ekonomiczne i kul-
turalne, a takze o regulacje ustroju gospodarczego.
W XX wieku, zwlaszcza w okresach nastepujacych po
wojnach swiatowych, wyrazna byla tendencja posze-
rzania materii konstytucyjnej o zagadnienia dotyczace
prawnoinstytucjonalnych gwarancji konstytucji jako
ustawy zasadniczej (np. sadownictwo konstytucyjne,

18 W. Osiatyniski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997, s. 156.

19 por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008.; B.
Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., s. 43.

20 P. Sarnecki, System..., op. cit. s. 15.

21 L. Garlicki, Polskie..., op. cit. s. 35.

22 J. Trzciniski, O znaczeniu..., op. cit. s. 445.

23 Ibidem, op. cit. s. 445.

24 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 43.

25 J. Trzciniski, O znaczeniu..., op. cit. s. 445.
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gwarancja bezposredniego stosowania norm konstytu-
cyjnych), a takze o gwarancje realizacji podstawowych
praw jednostki (np. skarga konstytucyjne, instytucja
ombudsmana i in.)%.

Ewolucja ta odzwierciedlala zmiane wizji panistwa.
Gdy w pierwszym okresie rozwoju koncepcji konsty-
tucji jako ustawy zasadniczej, panistwo utozsamiano
z wladza, obecnie utozsamia si¢ je z organizacja spo-
feczenstwa, w ktdrej system organéw panstwowych
jest jednym z elementéw panstwa - koniecznym, lecz
nie wylacznym. Wspéliczesne konstytucje w peini wy-
razajg koncepcje panstwa obywatelskiego®. Zdaniem
J. Trzciriskiego rozszerzenie zakresu materii konstytu-
cyjnej chroni konstytucje przed inflacja jej postanowien
i ich deformacjg w aktach o nizszej randze. Ponadto
konstytucja regulujaca na zasadzie wytacznosci pewne
kwestie w systemie prawnym (np. Konstytucja RP samo-
dzielnie i wylacznie reguluje sposéb kreowania Rady
Ministréw, czy stosunki migdzy Prezydentem RP a Pre-
zesem RM) musi by¢ bezposrednio stosowana przez or-
gany panstwa?®.

Z powyzszego niezbicie wynika, iz - w aspekcie tre-
Sci konstytucji - koncepcja konstytucji jako ustawy
zasadniczej przejawia sie¢ w szczegdlnosci w tym, ze
konstytucja normuje, a przynajmniej winna normowac,
wszystkie kwestie ustrojowe majace istotne znaczenie
dla panstwa®.

V. Ostatnia, trzecia cechq konstytucji, jest jej najwyz-
sza moc prawna. Rozwazajac to zagadnienie wskazac
trzeba na rozumienie pojecia ,mocy prawnej”, ktére poj-
mujemy jako ceche aktéw normatywnych (norm w nich
zawartych), okreslajaca wzajemny stosunek miedzy
tymi aktami w ramach hierarchicznego ich systemu.
Pojecie to sprowadza sie wiec do sily derogujacej dane-
go aktu - moznosci zmiany przez dany akt, znajdujacy
sie wyzej w hierarchii innych aktéw, ktére w hierarchii
usytuowane sa ponizej aktu derogujacego®.

Konsekwencjami przyjecia, iz konstytucja ma naj-
WYyZszg moc prawna, a wiec najwyzsza site derogujaca,
czyli moznosc zmiany wszystkich innych podkonstytu-
cyjnych aktéw prawnych, a takze najwyzsza odpornosc
na zmiane jej postanowien przez inne akty®, sa:

(1) nakaz adresowany do wszystkich podmiotéw pra-
wodawczych wydawania norm prawnych zgodnych z
konstytucja,

(2) nakaz adresowany do ustawodawcy wydawania
ustaw rozwijajacych tres¢ konstytucji i to nie tylko
wtedy, gdy z samej konstytucji taki nakaz wynika, lecz
zawsze, gdy jest to niezbedne dla realizacji norm kon-
stytucyjnych,

(3) zakaz adresowany do wszystkich podmiotéw prawo-
dawczych wydawania norm prawnych sprzecznych lub
niezgodnych z konstytucja.

Powyzsze konsekwencje swiadcza o tym, ze konsty-
tucja znajduje centralne miejsce w systemie Zrédet pra-

26 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 44.
27 J. Trzciniski, O znaczeniu..., op. cit. s. 446.

28 Ibidem, op. cit. s. 446.

29 L. Garlicki, Polskie ..., op. cit. s. 35.

30 B. Banaszak, Prawo..., op. cit. s. 56-57.

31 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 22.

wa. Wobec tego méwic mozemy o jej prymacie w tym sy-
stemie. Wynika on nie tylko ze wzgledu na jej najwyzsza
moc prawna, lecz réwniez stad, ze konstytucja reguluje
forme i tres¢ catego systemu®?. Inne akty - akty podkon-
stytucyjne - nie do$¢, ze musza by¢ wydane przez pod-
mioty explicite wyposazone w taka kompetencje przez
normy konstytucyjne®®, to musza zosta¢ wydane we
wlasciwej procedurze, zregbowo opisanej w konstytucji,
a nadto w zgodzie co do tresci z jej postanowieniami.
W takim ujeciu konstytucja stanowi ,status prawotwor-
czej dziatalnosci panstwa”.

Pewne kontrowersje dotyczace najwyzszej mocy
prawnej Konstytucji RP powstaly wraz z przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej. Narodzit sie wéwczas
dylemat, czy konstytucja ma moc prawna wyzsza ani-
zeli akty prawa unijnego, czy tez to wlasnie tym aktom
przyznac nalezy prymat w systemie prawa. Problem
stal sie o tyle znaczacy, ze Konstytucja zawiera jedynie
fragmentaryczna regulacje tej kwestii**. Zagadnienie to
zostalo rozstrzygniete przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku w sprawie o sygnaturze K 18/04°¢, w ktérym
wskazano na zasade pelnej supremacji Konstytucji RP.
Jej konsekwencja jest przyjecie, iz wszelkie akty prawa
unijnego musza by¢ zgodne z Konstytucja RP. W obli-
czu stwierdzenia, ze systemy prawne polski i unijny nie
tworzg jednej hierarchii aktéw prawnych, lecz wspét-
obowiazuja - co oznacza, ze ani prawodawca unijny nie
moze derogowac aktu prawa polskiego niezgodnego
z prawem unijnym, ani polski prawodawca nie moze
tego uczyni¢ wobec aktu prawa unijnego, wlasciwe
organy panstwa polskiego w przypadku niezgodnosci
aktéw prawa unijnego z Konstytucja RP musza podjac
wszelkie dzialania (w sferze unijnej), by akty te zostaly
zmienione lub uchylone. Gdyby zas nie dato si¢ do tego
doprowadzié¢, nalezy rozwazy¢ albo zmiane Konstytu-
cji, albo ewentualnos¢ wystapienia z Unii Europejskiej.
Podobne stanowisko zajety sady konstytucyjne pozo-
stalych panstw czlonkowskich. Odmiennie przyjeto w
Irlandii, gdzie w konstytucji zagwarantowano prymat
prawa Unii Europejskiej nad ustawaq zasadnicza (art. 24
ust. 4 pkt 4-9).

Hierarchiczna budowa systemu zZrédet prawa jako te-
oretyczna konstrukcja zabezpiecza przed sprzecznoscia
norm o réznej mocy prawnej w ukladzie wertykalnym
(pionowym). By jednak w praktyce zagwarantowac kon-
stytucji najwyzsza moc prawna, konieczne jest ustano-
wienie i funkcjonowanie specjalnego systemu gwaran-
cji. Nie wdajac sie w rozwazania co do szczeg6low tego
systemu i jego rodzajow (m.in. gwarancje bezposrednie,
posrednie, materialne i proceduralne, a takze dwa od-
mienne systemy kontroli konstytucyjnosci ustaw - ju-
dical review w Stanach Zjednoczonych® i system kon-
tynentalny w wiekszosci krajow Europy®®), wskazac

32 J. Trzciniski, O znaczeniu..., op. cit. s. 448.

33 por. wyrok TK w sprawie o sygn. K 25/99 z 28.6.2000 r.

34 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 38.

35 por. art. art. 8 ust. 1, 9, 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.

36 wyrok TK z 11.05.2005 r.

37 zob. I Krasnicka, A. Ludwikowska, Wprowadzenie do systemu
prawa Stanéw Zjednoczonych, Toruri 2012.

38 zob. E. Zwierzchowski, Europejskie modele scentralizowanej kontroli
konstytucyjnosci aktéw prawnych, [w:] Prawo i kontrola jego zgodnosci
z konstytucjq, pod red. E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1997.



nalezy, iz ich rozw6j nastepowal wraz z rozszerzaniem
sie zakresu materii konstytucyjnej. Gwarancje te w spo-
sob istotny wplywaja na efektywnosc¢ konstytucji jako
ustawy zasadniczej, sprowadzajg sie bowiem do tego,
ze zarowno organy, jak i jednostki moga dziala¢ bezpo-
srednio w oparciu o normy konstytucyjne, a wiec dzieki
nim konstytucja funkcjonuje w obrocie prawnym.

VI. Kolejnym zagadnieniem odnoszacym sie do kon-
strukcji konstytucji jako ustawy zasadniczej sa funkcje,
jakie powinna konstytucja wypelniaé. Cho¢ nie ma w
nauce prawa konstytucyjnego jednolitego pogladu co do
ich katalogu, to powszechnie wskazuje sie na®*:

a) funkcje integracyjna, sprowadzajaca sie do tego, ze
ustawa zasadnicza ma integrowac¢ wokat siebie obywa-
teli (zespalac ich z panstwem, a takze miedzy sobg w
ramach spoleczeristwa obywatelskiego); obywatele ci,
ktérzy z faktu, iz konstytucja jest zazwyczaj wyrazem
szerokiego kompromisu aksjologicznego, identyfikuja
sie z jej trescia i wyrazanymi przez nia wartosciami;

b) funkcje organizatorska, polegajaca na okresleniu
struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania pan-
stwa;

c) funkcje wychowawecza, sprowadzajaca sie do oddzia-
tywania systemu wartosci i idei zawartych w konstytu-
cji na sSwiadomosc spoleczenstwa i jego poszczegélnych
czlonkéw; konstytucja, z jednej strony rozpowszechnia
te idee i wartosci, a z drugiej - zacheca do przyjmowania
innych, bedacych ich logicznymi nastepstwami;

d) funkcje stabilizacyjna, sprowadzajaca sie do petryfi-
kacji i zabezpieczenia istniejacego w panstwie uktadu
stosunkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych;
e) funkcje programowa, polegajaca na okreslaniu kie-
runku rozwoju panstwa i jego instytucji, ktére charakte-
ryzuja jego ustréj; funkcja ta jest wyrazem zalozenia, iz
konstytucje ustanawia sie pro aeternitas;

f) funkcje prawng (patrz pkt VII), zwang czasem nor-
matywna lub jurydyczna.

VII. Poswiecenia szczegblnej uwagi wymaga funk-
cja prawna konstytucji. Funkcja ta w najprostszym uje-
ciu stanowi mozliwosé peinienia przez konstytucje roli
aktu prawnego znajdujacego zastosowanie w caloksztat-
cie stosunkéw politycznych, spolecznych i gospodar-
czych, ktore - chocéby w sposéb zrebowy - reguluje®.

Funkcja ta odnosi sie¢ do dwoéch zagadnien: (1) nad-
rzednej pozycji konstytucji w systemie Zrédel prawa,
a wiec jej najwyzszej mocy prawnej (omdéwionej w ra-
mach cech ustawy zasadniczej), i (2) bezposredniego
stosowania norm konstytucyjnych.

Wobec powyzszego sens jurydyczny konstytuciji
sprowadza sie do kwestii, czy dana konstytucja nadaje
sie do stosowania praktyce*'. Mozliwos¢ ta zalezy od
charakteru i struktury jej norm*2. Ze wzgledu na rozle-
glosc tego zagadnienia, ktérego oméwienie wykracza

39 Klasyfikacja przyjeta za B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit.
s. 48-51.; por. B. Banaszak, Prawo..., op. cit. s. 78-82.

40 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 49.; A. Chmielarz,
Funkcja prawna konstytucji na przyktadzie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2011, s. 8.

41 A. Chmielarz, Funkcja..., op. cit. s. 12.

42 por. Charakter i struktura norm konstytucyjnych, pod red.
J. Trzcinski, Warszawa 1997.

znacznie poza zakres niniejszego artykutu, wskazac na-
lezy jedynie, iz normy konstytucyjne mozna, co do zasa-
dy, stosowac na dwa sposoby: (a) samodzielnie, gdy sa w
stopniu wystarczajacy jednoznaczne (nie ma konieczno-
Sciich rozwiniecia w przepisach aktéw podkonstytucyj-
nych), (b) wspéistosowac z normami prawnymi aktow
nizszego rzedu, przy zastosowaniu wyktadni prokonsty-
tucyjnej (w zgodzie z konstytucja)*.

Na tym tle przypomnie¢ nalezy podzial konstytu-
cji w oparciu o kryterium mozliwosci zastosowania
jej praktyce. Podzial ten zaproponowatl K. Loevenstein,
ktéry zalozyt, iz konstytucja przybra¢ moze forme kon-
stytucji normatywnej, nominalnej lub semantycznej*:.
Konstytucja normatywna to taka, ktéra nie dos¢, ze po-
chodzi od autorytetu ustrojodawczego (suwerena), regu-
luje ustréj panstwa, a nadto okresla status jednostki w
panstwie, to jej normy sq bezposrednio stosowane. Na-
tomiast konstytucja nominalna to taka, ktéra mimo woli
jej praktycznego stosowania i potencjalnych ku temu
mozliwosci, wynikajacych ze struktury i charakteru
jej norm, nie jest stosowana. Konstytucjami takimi sg
zazwyczaj takie ustawy zasadnicze, ktére nie odzwier-
ciedlaja panujacych w danym kraju w danym czasie wa-
runkéw spolecznych, politycznych i ekonomicznych.
Zas konstytucje semantyczne to takie, ktére istniejg po
to tylko, by legitymowac i petryfikowac totalitarng wia-
dze jednostki lub grupy*.

Wobec powyzszego podziatu stwierdzi¢ nalezy, iz
tylko te konstytucje odpowiadaja konstrukcji konsty-
tucji jako ustawy zasadniczej, ktére zaliczy¢ mozna do
konstytucji normatywnych.

VIII. Koncepcja konstytucji jako ustawy zasadni-
czej ma donioste znaczenia dla wspélczesnych paristw.
Konstytucja, stanowiaca rdzen systemu zZrédel prawa,
regulujaca wszelkie istotne kwestie ustrojowe, a takze
status jednostki w paristwie; ktdra jest bezposrednio sto-
sowana w obrocie prawnym, i to nie tylko przez organy
panstwowe, lecz tez przez samych obywateli, stanowi
rzeczywistq podstawe systemu prawnego, a w konse-
kwencji rzeczywisty fundament panstwa. Znaczenie
konstytucji w aspekcie prawnym (jako ustawy zasad-
niczej) zdecydowanie wzrasta, gdy w panstwie istnieje
stabilna sytuacja spoleczno-polityczna, poprawny sto-
sunek rzadzacych do konstytucji i catego tadu paristwo-
wego*®, wzrasta poziom kultury prawnej i politycznej
spoleczenstwa etc®”.

Zaréwno pozycja konstytucji, obwarowanej rozbudo-
wanym systemem gwarancji, jak réwniez nakaz bezpo-
sredniego stosowania jej postanowien powoduja, iz de
facto od funkcjonariuszy publicznych i obywateli zale-
zy, czy normy konstytucyjne beda stuzyc¢ obywatelowi,
czy beda mu przydatne®®. Przydatnosc ta dla obywatela
jest, zdaniem J. Zakrzewskiej, najwazniejszym i najbar-
dziej surowym testem dla kazdej ustawy zasadniczej. [ |

43 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit. s. 39.

44 B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspofczesnych
paristw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 50.

45 Ibidem, op. cit. s. 51.; B. Banaszak, A. Preisner, Prawo ..., op. cit.
s. 18.

46 J. J. Wiatr, Konstytucja i rzqdy prawa, Warszawa 2010, s. 12.

47 A. Chmielarz, Funkcja..., op. cit. s. 267.

48 J. Zakrzewska, Spor o konstytucje, Warszawa 1993, s. 145, 147-148.
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Giuseppe Verdi
1813-1901

10 paZzdziernika 1813 r. we wloskiej wiosce Roncole
(ktéra w tym czasie nalezala do Francji) miejscowemu
szynkarzowi urodzil si¢ syn. Byl to syn pierworodny,
totez rado$¢ ojca byta wielka, widzial w nim bowiem
przysztego pomocnika i nastepce. Jednak zaintere-
sowania malego Giuseppe szly w innym kierunku.
Pociag malca do muzyki musial byé ogromny, skoro
niepismienny i do$¢ ubogi ojciec kupit mu szpinet.

Szpinet ten zapewne byl kupiony w jego dosé
wczesnym dziecinstwie i regularnie uzywany, gdyz
skadinad wiadomo, ze w czasie gdy chlopiec osiagnat
6smy rok zycia instrument zostal poddany gruntow-
nemu remontowi.

Obecnie jest w zbiorach muzeum w Mediolanie,
a wewnatrz instrumentu znajduje sie kartka z zapi-
sem tej tresci:

»przeze mnie Stefano Cavalettiego mloteczki zosta-
1y na nowo sporzaqdzone i obciqggniete skorq, uregulo-
walem tez mechanizm pedatow. Wszystko to nie wytq-
czajac mioteczkow sporzqdzitem gratis, widzqc duze
zdolnosci jakie przejawia milodziutki Giuseppe Verdi
do nauki gry na tym instrumencie, a to mi wystarczy

pozwoli mu w przysztosci komponowac do wielu dziet
z wielkiej literatury oraz poszerza¢ problematyke
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za wynagrodzenie. Anno Domini 1821”.*

Pierwszym nauczycielem muzyki Verdiego byt
miejscowy organista, lecz uczenl szybko go przerést,
a po jego Smierci zastapil. 10-letniego chiopca umiesz-
czono w gimnazjum w Busseto, skad w kazda niedzie-
le i inny dzien swiateczny odbywat piesza droge do
Roncole, aby gra na organach wspomagac materialnie
rodzicéw. Wynagrodzenie z poczatku skromniutkie
(36 frankéw rocznie) w ciggu 6 lat wzrosto do 43 fran-
kéw miesigcznie. Duchownym opiekunem Verdiego
byl hurtownik Barezzi - dostawca jego ojca, a jed-
noczesnie prezes Towarzystwa Filharmonicznego
w Busseto. Kiedy Giuseppe ukonczyl 14 lat, Barezzi
oddat go pod opieke dyrektora miejscowej szkoty mu-
zycznej Provesiego, ten za$ doceniajac wielki talent
chlopca zlecal mu osobista opieke nad zdolniejszymi

uczniami.

W miejscowym teatrze zdecydowano sie wysta-
wi¢ ,Cyrulika Sewilskiego” Rossiniego. Pietnastolet-
ni Verdi w tajemnicy przed swym mistrzem napisal
uwerture do tej opery, rozpisal partyture na glosy

i przygotowal orkiestre.

Zaczal komponowac piszac piesni (gléwnie na ba-
ryton gdyz Barezzi Spiewal tym glosem), ale réwniez
duety oraz inne formy takze na orkiestre. Jednoczes-
nie pilnie czytat literature oraz Biblie. Jego oczytanie

1 Henryk Swolkien, Verdi. Polskie Wydawnictwo Muzyczne. 1983 r.

str.11

swoich oper.

Niebawem Busseto obejmie kierownictwo filhar-
monii a w dwudziestym trzecim roku zycia poslubi
Margherite - corke Berezziego. W nastepnym roku
urodzi si¢ ich céreczka Wirginia. W tym czasie wy-
chodzi w Mediolanie pierwszy zbiér jego piesni, a w
listopadzie 1839 r., w tym miescie wystawiona zostaje
jego pierwsza opera ,Oberto Ksigze San Bonifacio”.
Ma ona 14 dobrze przyjmowanych przedstawieri zas
w nastepnym sezonie - siedemnascie - co na ilosé
mieszkaricow miast w tamtych czasach, zwtaszcza za-
interesowanych muzycznie bylo dobrym wynikiem.
Niebawem zostaje wydana partytura opery, a Verdi
zawiera umowe na skomponowanie trzech kolejnych
oper po 4000 liréw za kazda - co kompozytor uwaza za
niezwykle korzystna cene.

Na tak otwartym dla Verdiego blekitnym niebie po-
jawiajq sie czarne chmury. W trakcie przygotowywa-
nia nastgpnej opery umiera szesnastomiesigczna Wir-
ginia, a nieco p6Zniej - urodzony po niej synek. Miary
tragedii dopelnia §mier¢ ukochanej zony Margherity
w czerwcu 1840 r. Totez, gdy drugie dzieto wystawio-
ne w La Scali we wrzesniu 1840 publicznos¢ przyjmu-
je gwizdami, a recenzenci poddaja je miazdzacej kry-
tyce, Verdi zatamuje si¢ obiecujac nie napisac zadnej
opery.?

2 ,Dzienn krélowania albo Rzekomy Stanistaw” to jedna z dwu
oper komicznych, jakie stworzyl Verdi (druga to stawny Felstoff wg




Na szczescie dla nas Verdi przelamuje swéj bél. Na-
stepna opera ,Nabucco” wystawiona w La Scali 9 mar-
ca 1842 r. jest jego wielkim triumfem potwierdzonym
56 przedstawieniami - co stanowi obiecujacy rekord
tamtych czaséw.

We Wloszech nastaje goracy okres ruchéw wyzwo-
leficzych. Piesti ,Va pensiero...”(,wznies¢ si¢ mysli na
skrzydlach zlocistych”) jaka Spiewa chér, podobnie
jak piesn wykonywana przez chér krzyzowcéw w na-
stepnej operze Verdiego (,Lombardczycy na pierwszej
krucjacie”) z 1843 r. sg $piewane w calych Wloszech w
ich patriotycznym uniesieniu.

Ta opowies¢ o fragmencie dziejow Izraela w sz6-
stym wieku przed nasza era z wielkimi scenami ché-
ralnymi §piewanymiunisono, z popisami orkiestry to-
warzyszacej pieknym brzmieniom wszystkich gloséw
otworzyla Verdiemu brame do wielkiej stawy i zache-
cita do kontynuowania twérczosci operowe;j.

Nastepna opera (,Lombardczycy na pierwszej kru-
cjacie”) ma premiere w rok pézniej, z kolei ,Ernami”
oraz ,Dwaj Foscari” w kolejnym roku. W 1845 premie-
ry maja dwie dalsze opery (,Joanna d’Arci ,Alzira”).

W sumie Verdi stworzyt 26 oper (pierwszg z nich
w 1839 i ostatnig 1893 r. - w wieku 80 lat). Takie jak
»Aida”, ,Otello”, ,Traviatta”, ,Nabucco”, ,Falstaff”,
,Bal Maskowy”, ,Rigoletto”, ,Trubadur”, ,Nieszpory
Sycylijskie”, ,Moc przeznaczenia”, ,Ernani” sq stale w
repertuarze najwiekszych teatrow operowych swiata.

Cale pokolenia spiewakéw, a takze realizatoréw
operowych zdobywaly stawe w operach Verdiego.
Poczynajac od Viktora Maurela uznanego w drugiej
polowie XIX w. za najwybitniejszego barytona swia-
ta, ktérego Verdi szczegdlnie cenil powierzajac mu
partie w premierach takich swoich oper jak ,Don
Carlos”, Otello” i tytulowe role w ,Simonie Bocane-
gra” i ,Falstaffie” poprzez Mario Stabile uznanego za
najlepszego Falstaffa I-szej potowy XX w., ktéry wy-
stapil w wiekszosci oper Verdiego. Gilda Cruz Romo
- meksykanski sopran wystepowata na wszystkich
wielkich scenach swiata od Metropolitan do Teatru
Wielkiego w Moskwie $piewajac swa specjalnosé
,Aide”, a takze Leonore w ,Trubadurze”, Amelie w
,Balu Maskowym”, Elzbiete w ,Don Carlosie” i Des-
demone w ,Otellu”. Ruigiero Raimondi wloski bas,
jakkolwiek uznany za najlepszego wykonawce partii
Don Giovanniego Mozarta, Spiewal, a takze utrwalal
w nagraniach prawie wszystkie basowe i barytonowe
partie oper Verdiego. Placido Domingo, jakkolwiek
jest wykonawca niezwykle szerokiego repertuaru, w
wieku 20 lat debiutowat partia Alfreda w Traviacie®,

kumoszek Windsoru Szekspira wystawiony 53 lata péZniej. Tytulowy
Stanistaw odnosi si¢ do podrézy, jakq w 1733 r. odbyl Stanistaw
Leszczyriski do Polski, cheqc po raz drugi zostac jej krélem. Jest peten
obaw i podrézuje incognito. Zas dla zmylenia przeciwnikéw, jako
krol Stanistaw, podrézuje z hatasem francuski hrabia Belfore. Jego
przygody w palacyku barona Klebora to tresc tej opery.

3 W 22 lata pdzniej Spiewal partie w filmowej wersji Traviaty

nastepnie spiewal w szeregu oper Verdiego, zas 1979
r. zadebiutowat jako dyrygent w Operze Wiedenskiej
prowadzac ,Trubadura”.

Oczytanie Verdiego i jego ogromna inwencja twor-
cza pozwolily mu wedrowaé po réznych czasach
i kontynentach trescia swoich oper. Od Egiptu w cza-
sach starozytnych (Aida) do Paryza w polowie XIX w.
(Traviata) a miedzy nimi Italia V w. (Attyla), Szkocja
XI w. (Makbet), Windsor XIV w. (Falstaff), Hiszpania
XV w. (Trubadur), Cypr XV w. (Otello), Peru XVI w.
(Alzira), Szwecja XVIII w. (Bal Maskowy).

,Nabucco” przynosi mu stawe, ale nastgpna opera
,Lombardczycy na pierwszej krucjacie”, jako pierw-
sza opera patriotyczna Verdiego znakomicie trafia
w mentalnosé Wlochéw i ich oczekiwania. Premiera
przemienila sie¢ patriotyczna manifestacje, a pocho-
dzace z opery piesn chdralna i aria tenorowa byly
Spiewane przez wszystkich wiloskich patriotéw.*

Podobnie przyjety jest ,Ernani”. Wkrétce po pre-
mierze w Wenecji ponad dwadziescia wloskich tea-
trow zaczelo ubiegac sie o prawo jego wystawienia.
Akcja tej opery dzieje sie¢ w XVI wiecznej Hiszpanii,
jednakze w czasie premiery w Rzymie na scenie, za-
miast flagi hiszpanskiej, pojawita sie zielono-biato-
-czerwona flaga wloska, a przedstawienie zakoriczylo
si¢ niezwykle burzliwg manifestacja.

Nie wszystkie premiery oper Verdiego konczyly sie
takim sukcesem. Premiera ,Traviaty” w 1853 r. w We-
necji byla kleska, jednakze pdézniej w wielu teatrach
przyjmowano jg triumfalnie. Bez sukcesu przyjeci
zostali ,Zbéjcy” wg Schillera i ,Don Carlos”. ,Stiffe-
lio” nie odnidst sukcesu, ani w czasie prapremiery w
Trescie, ani tez w czasie premier w Rzymie, Neapolu,
Mediolanie...

Z perypetiami doszlo do premiery ,Luizy Miller”
wg Intrygi i ,Milosci” Schillera. Z powodu cholery,
ktéra zatrzymata Verdiego w Paryzu, a takze proble-
méw z otrzymaniem honorarium z teatru San Carlo
w Neapolu i wreszcie chlodnego przyjecia jego opery
Verdi obiecal, Zze juz nigdy nie napisze nic dla tego te-
atru i sfowa dotrzymal.®

Nie mniej jednak stowa i uznanie, jakie miat Verdi
w swoim kraju powodowala, ze publicznos¢ przyjmo-
watla zyczliwie dzieta, ktére nie robily na niej ekscy-
tujacego wrazenia. Tak bylo m.in. z ,Alzira” i ,Mak-
betem”.

Stawa Verdiego, oprécz wielu odznaczen i wcigga-
nia go w zycie polityczne przejawiata sie m.in. tym, ze
jego imieniem nazywano krawaty, szale, sosy itp. Na
co dzienl natomiast mial niemate klopoty z cenzura,
ktéra bardzo mu doskwierala. Powazniejsze proble-

rezyserowanej przez Franco Zefirello.

4 Lucjan Kydryriski, Opera na caly rok. PWM 1989 r. t.I str. 104.

5 Réwniez na skutek nieporozumien z dyrekcjq La Scala, Verdi nie
oddat temu teatrowi Zadnej premiery przez 42 lata - od 1845 r. do
premiery ,Otella”, przedostatniej opery Verdiego w 1887 r.
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my zaczely sie przy ,Bitwie pod Legnano”. Majac na
uwadze zachowanie publicznosci podczas premiery
tej opery, wiladze cenzorskie stanowczo domagaly
sig daleko idacych poprawek. W rezultacie bitwa pod
Legnano zostala zamieniona na bitwe pod Haarle-
mem, Fryderyk Barbarosa na ksiecia Albe, Wiochy na
Flandrig. Publicznosci to jednak nie zmylilo.

Problemy w znacznie wiekszej skali pojawily sie
przy Rigoletcie (libretto oparto na dramacie W. Hugo,
zakazanym w Paryzu). W trakcie przygotowywania
przedstawienia cenzura zabronila wystawienia ope-
ry. Dopiero interwencja milosnika opery, dyrektora
policji weneckiej spowodowala mozliwosé wysta-
wienia dziela, jednakze pod warunkiem dokonania
poprawek i zmian, w tym takze co do miejsca akcji.
W innych ksiestwach wiloskich zadania cenzury szty
jeszcze dalej.

Cenzura, bedaca na uslugach monarchii, pod
wplywem wydarzen w Europie nazywanych pézniej
Wiosng Ludéw, wyczulona byta na wszelkie dzialania
i akty przeciwko oficjalnej wtadzy.

Akcja dwudziestej pierwszej opery Verdiego - ,Bal
Maskowy” miata sw6j rodowéd w autentycznym wy-
darzeniu zamordowania kréla szwedzkiego Gustawa
III na balu dworskim przez hrabiego tego krélestwa.
Gdy Auber skomponowat opere oparta na tym wyda-
rzeniu i wystawil ja w 1833 r. nie napotkal zadnych
trudnosci. Natomiast w 1859 r., kiedy Verdi przygoto-
wywal swojq opere dla rzymskiego teatru Apollo (pod
tytulem: ,Zemsta w domino”), cenzura wydata sta-
nowczy zakaz wystawienia jej. Verdi bedac w peini
swej stawy mogt podjaé rokowania z cenzura, ktére
zakoniczyly sie zezwoleniem na przedstawienie, ale
pod warunkiem zmiany tytulu, miejsca akcji na Bo-
ston, ofiary kréla na gubernatora.®

Klopoty z cenzurg wynagrodzilo Verdiemu nie-
zwykle entuzjastyczne przyjecie opery; na sceng wy-
wolywano go ponad trzydziesci razy.

Zmian i przerébek w swoich operach Verdi doko-
nywal takze z wlasnej inicjatywy. Na uzytek insce-
nizacji Makbeta w Paryzu w 1865 1. dokonat szeregu
poprawek, dodajac znakomita arie Lady Makbet w II
akcie, duet malzonkéw Makbet, sceny chéralne i za-
koniczenie, co uczynito opere o wiele bardziej atrak-
cyjna, zwlaszcza w stosunku do premiery we Floren-
cji przed osiemnastu laty, ktérej zarzucano ponury
charakter i brak scen milosnych, do ktérych Wiosi
byli przyzwyczajeni. Powazniejsze przerébki doty-
czyly m.in. oper takich jak ,Lombardczycy na pierw-
szej krucjacie”, ,Stiffelio”, ,Simon Boccanegra”, ,Moc
przeznaczenia”.

Wielka stawa Verdiego powoduje, iz oprécz wielu
zamowien z ksiestw wloskich plyna do niego takze

6 Ta wersja opery o dziwo grywana byla jeszcze dlugo w XX w.
Dopiero przedstawienie we Franfurkcie nad Menem z 1936 r. bylo
pierwszym powrotem do wersji ,szwedzkiej” - tak: L. Kydryriski - op.
cit. tom I str. 120.

zamoOwienia z zagranicy. Tak powstali ,Zbdjcy” wy-
stawieni 22 lipca 1847 r. w Teatrze Krélewskim w
Londynie, ktérymi krélowa Wiktoria chciata uczcic
zamkniecie sesji parlamentarnej. ,Nieszpory sycy-
lijskie” zaméwione z okazji Wystawy Swiatowej w
Paryzu mialy premiere w paryskiej Grand Operze 13
czerwca 1855 r. ,Moc przeznaczenia” powstala na za-
méwienie, ktére nadeszlo az z Petersburga. Premiera
przygotowana na 1861 r. z powodu choroby primadon-
ny przesunieta zostata na nastepny sezon i odbytla sie
10 listopada 1862 r. w operze Carskiej. Z jeszcze wigk-
szymi perypetiami realizowane bylo zaméwienie
zlozone przez wicekréla Egiptu, ktérego zamyslem
bylo uczczenie otwarcia kanatu sueskiego. Nic nie
zapowiadato przysztych kiopotéw. Verdi napisanie li-
bretta powierzyl A. Ghislanzoniemu?, ktéry sprawnie
wywiazal sie z zadania, zas kompozytor w cztery mie-
sigce skomponowat i rozpisat utwér na instrumenty.
Jednakze Prusacy zajeli Paryz, w ktérym znajdowaly
sie zaméwione dekoracje oraz bej Mariette - jeden z
motoréw tego przedsigwziecia. W rezultacie premiera
,Aidy” odbyla si¢ w Kairskiej Operze 24 grudnia 1871
r. Dyrygowatl Giovanni Batestini. Mimo goracych na-
méw Verdi nie przybyl na premiere. Péttora miesiaca
pozniej odbyla sie premiera wloska. Verdiego wywo-
tywano na scene trzydziesci dwa razy.

Polityka byla poza zainteresowaniem Verdiego,
ale jak by¢ apolitycznym, kiedy patrioci wszystkich
wloskich ksiestw Spiewaja jego piesni. Jak by¢ apoli-
tycznym kiedy na oczach Verdiego lud paryski obala
Ludwika Filipa i proklamuje republike, a powstania
wybuchaja Wiedniu, Berlinie, Palermo, Mediolanie,
Messynie, Bolonii, Brescii, Wenecji i Rzymie. Verdi
wraca do Mediolanu, ktéry wkrétce zajmuja Austria-
cy. Uznaje wiec, ze powinien napisac cos, co ozywi
uczucia patriotyczne rodakéw. Tak powstaje ,Bitwa
pod Legnano” o zwycigstwie wloskim nad Frydery-
kiem Barbarossa w XII wieku. W dniu 9 lutego 1849 r.
proklamowano Republike Rzymska, jednak nieba-
wem upadia.

Druga fala zrywu wolnosciowego nadchodzi na
przetomie piatej i széstej dekady dziewietnastego wie-
ku. W odpowiedzi na wkroczenie wojsk austriackich
do Piemontu Napoleon III wypowiada Austrii wojne.
Wrtoscy patrioci odnosza sukcesy w toczacych sie wal-
kach, ale Napoleon niespodziewanie podpisuje zawie-
szenie broni z Austria, w rezultacie czego Lombardia
zostaje przylaczona do Piemontu, ale prowincja wene-
cka pozostaje przy Austrii.

Jednakze wkrétce wybuchajg dalsze powstania,
a po zorganizowanym plebiscycie parlament w Tu-
rzynie w marcu 1861 r. oglasza utworzenie Krélestwa
Wiloch na czele z krélem Emanuelem II.

Na prosbe Cavoura Verdi dal sie wybrac¢ do par-
lamentu i w nim glosowal za wnioskiem Cavoura

7 A. Ghislanzoni to niezwykle ciekawa postac - studiowal medycyne,
byt takze dziennikarzem, poetq oraz autorem kilku dramatow.



o zwro6cenie Rzymu Krélestwu, ktérego zostanie stoli-
ca. Na prosbe premiera zgadza sie opracowac projekt
reformy teatréw i szkét muzycznych. Wraca na wies,
by zajac sie tym projektem, a jednoczesnie odpoczaé
od meczacych utarczek z cenzura.

W listopadzie 1874 r. Verdi zostaje zaliczony w po-
czet senatoréw Krélestwa. Nie traktuje tego powaz-
nie, nie bierze udzialu w posiedzeniach Senatu, nie
korzysta z przywileju bezplatnego podrézowania ko-
leja, a uposazenie senatora i rente przystugujacag mu
w zwiazku z wysokim odznaczeniem przeznacza na
stypendia dla mlodszych mieszkanic6w Busseto.

W opinii wspélczesnych Verdi uznawany byl za
niezwykle szlachetnego czlowieka. Zbudowati wypo-
sazyl szpital dla biednych w gminie, w ktérej miesz-
kal. Budowat zdrowe i wygodne domy dla okolicz-
nych chlopcéw, a takze dostarczal im na swéj koszt
narzedzia rolnicze.

W Mediolanie ufundowat dom wypoczynkowy dla
muzykéw. W testamencie Verdi dokonal wielu zapi-
sOw na rzecz instytucji dobroczynnych m.in. central-
nemu schronisku w Genui, zakladowi dla rachitykéow,
zakladowi dla gluchoniemych, instytutowi niewido-
mych. Zakoniczyl go zleceniem, aby nastepnego dnia
po jego Smierci biednym w wiosce Sant’Agata rozdac
tysiac liréw.

Verdi wykonat wiele gestéw swiadczacych o swym
przywiazaniu do klasy chlopskiej, ktéra uznawat za
swoja. Skoro tylko jeden z dziennikéw podatl informa-
cje, ze Verdiemu zostanie nadany tytul markiza wow-
czas on telegraficznie poprosil ministra Montiniego
o odstapienie od tego zamiaru. Zapytany péZniej przez
tegoz ministra, czy przyjatby Order Annunziaty, daja-
cy tytut kuzyna krélewskiego, stanowczo odméwit z
uzasadnieniem, ze chce pozosta¢ wierny swemu po-
chodzeniu, ktérym sie szczyci. Spotkato go jednak wie-
le innych wyréznienn m.in. w Paryzu udekorowano go
Komandorig Legii Honorowej, krél wioski przyznat mu
Wielki Krzyz Orderu Korony Wioskiej.

Po premierze ,Aidy” mijaty lata, a Verdi nie dostar-
czal nowego dzieta. Wzmogly sie glosy niecierpliwej
zachety, a péZniej naciski w réznych formach ze stro-
ny wydawcéw, wykonawcdw, mediéw oraz zwyktych
ludzi. Miedzy innymi krél Humbert w tej intencji
przestal Verdiemu insygnia Wielkiej Wstegi Orderu
Sw. Maurycego i Sw. Lazarza. W takich okolicznos-
ciach powstal ,Otello” wystawiony w szesnascie lat
po premierze poprzedniej opery. Verdiego zafascyno-
wala postac szekspirowskiego... nie, nie Otella, tylko
Jagona, a wiec fenomen intrygi i zdrady przez przyja-
ciela. Nawet tytul w zamysle Verdiego mial brzmiec:
Jagon, ale podzielil argumentacje zony co do tego, by
centralng postacia fabularnej i muzycznej tresci ope-
ry uczynic Otella.

Przy okazji wystawiania w La Scala swoich wczes-
niejszych oper poznal sopranistke tego teatru Giu-
seppine Strepponi, ktéra poprzez swe ustosunkowa-

nie w dyrekcji teatru pomagata mu przy zawieraniu
kontraktéw. W 1847 r. przebywal w Paryzu, pracujac
nad opera ,Jarusalem”, bedaca przerébka ,Lombar-
dczykéw na pierwszej krucjacie”. Strepponi, wyco-
fawszy sie z teatru wyjechala do Paryza, gdzie da-
wata lekcje spiewu. Tam spotkali sie i zwigzali swe
losy na zawsze. Najpierw zamieszkali na wsi pod
Paryzem, p6zniej powrdcili do kraju zamieszkujac
na przemian w Busseto i na wsi. 29 marca 1859 r. w
sabaudzkim miasteczku wzieli cichy slub. Nie mieli
wlasnych dzieci, wychowywali, a nastepnie zaadop-
towali matloletnia kuzynke Verdiego Marie Carrara
Verdi. Verdi byl zwiagzany mocnym wezlem uczucia
z matka i mocno przezyl jej smieré¢ w czerwcu 1851
r. Pragnatl uciszy¢ bél intensywna praca wybierajac
,ITrubadura”, w ktérym zdecydowanym watkiem jest
milo$é macierzynska Cyganki Azuceny. Spotecznosé
Busseto nie akceptowala jego zamieszkiwania z nie-
poslubiong Strepponi i w zwiazku z tym wyjechali
znowu do Paryza, jednak choroba ojca zmusita ich do
powrotu. Ojciec dozy!t sedziwego wieku 82 lat i umart
1867 r. Verdi mégl wiec zamieszkaé w ulubionej wsi
Sant’Agata, gdzie objal zwolnione stanowisko rzad-
cy. Giuseppina zmarta w listopadzie 1897 r. zapisu-
jac w testamencie piecdziesigciu rodzinom z tej wsi
znaczna czesé swego osobistego majatku. W 1900 r.
przed Swigtami Bozego Narodzenia Verdi wyjechat
do Mediolanu i spedzit je w hotelu z przybrang cérka
i grupka przyjaciél. Tam takze przywital nowy rok.
21 stycznia 1901 r. unieruchomil go czesciowy para-
liz. Nastepuja dalsze komplikacje. Krdl, ministrowie,
senat, wszyscy Wtosi oraz wielbiciele z calego swiata
nastuchuja informacji o stanie zdrowia Verdiego. Zo-
stal wstrzymany ruch pojazdéw po ulicy, przy ktérej
znajdowal si¢ hotel oraz wylozono ja stoma, aby zaden
hatas nie przeszkadzat choremu. Przy jego tozu zna-
lezli sie luminarze éwczesnej medycyny. 27 stycznia
o0 godz. 2.50 Verdi zmart.

Pochowano go cicho i skromnie, jak o to prosit w te-
stamencie. Nie byl to jednak ostatni pogrzeb Verdiego.
Rzad bowiem zarzadzil przeniesienie zwlok jego oraz
zony z cmentarza Monumentale do specjalnej krypty,
a nadto oglosit jego dom rodzinny w Le Roncole po-
mnikiem narodowym. 27 lutego 1901 r. w pogrzebie
wzielo udzial okolo 300 tysiecy ludzi z wszystkich
warstw spolecznych, poczynajac od rodziny krélew-
skiej. Kiedy konwdj opuszczal cmentarz dziewieciu-
set spiewakéw oraz orkiestra pod dyrekcja Toscani-
niego rozpoczeta chéralny spiew Zydéw z ,Nabucco”.
Po chwili do $piewu przylaczyl sie caly wzruszony
ttum uczestnikéw tego pogrzebu. [ |

Marian Szabo
sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie
w stanie spoczynku

mgTemio

29




30

10 lat brydzowych zmagan
szczecinskich prawnikow

Historia spotkan brydzowych prawnikéw
w Szczecinie obrasta w kolejne wydarzenia, na
osi czasu odciska regularnie slady. W tym roku
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Szczeci-
nie juz dziesiaty raz siggnat gteboko do kiesy, by
zafundowac dla zwycieskiej pary puchar.

Poziom zawoddéw szczecinskich prawniczych
milo$nikéw brydza jest bardzo wyréwnany. Zwy-
cigska para z jednego roku moze spasc¢ na ostat-
nie miejsce w nastepnym, by w kolejnym wylado-
wac ponownie na podium. Dos¢ powiedzieé, ze
okazale trofea za turniejowe zwycigstwa zdobig
juz gabinety adwokackie, radcowskie, pokoje se-
dziowskie i prokuratorskie. Otwarte bylo wiec
pytanie, kto tym razem podniesie puchar w ge-
Scie triumfu.

W turnieju zorganizowanym w siedzibie
Szczecinskiej Izby Adwokackiej w dniu 8. grud-
nia 2012 r. rywalizowalo 10 par, wsréd ktérych
znaleZzli sie starzy znajomi zielonego stolika, jak
i turniejowi debiutanci. Najwigksza reprezenta-
cje wystawilto srodowisko sedziowskie (Pawel Ka-
czynski, Artur Karnacewicz, Grzegorz Kotakow-
ski, Leon Miroszewski, Andrzej Olszewski, Jacek
Szreder i Dariusz Scistowski). Radcowie mieli
szesciu przedstawicieli (Janusz Blaszczyk, Janusz
Harbuz-Wéjciak, Aspazja Janowska, Elzbieta Ko-
nury, Judyta Michalowicz i Bogdan Tabor), adwo-
kaci trzech (Piotr Dobrolowicz, Andrzej Mataj,
Bartlomiej Sochaniski), a prokuratorzy jednego
(Kamil Stronikowski). Stawke uzupetnilo trzech
niezrzeszonych brydzystéw (Edward Kaczmarek,
Jacek Rejniak i Artur Wnek).

Po czterech godzinach walki, 27 rozdaniach,
sedzia Lech Mokrzycki oglosil, ze puchar zosta-
je w adwokackich rekach. Bartlomiej Sochanski
i Piotr Dobrolowicz, co prawda ledwie o wlos,
wyprzedzili konkurencje, dzieki czemu mogli
odebrac z rak dziekana ORA w Szczecinie adw.
Marka Mikotajczyka jubileuszowy puchar. [ ]

Piotr Dobrotowicz, adwokat
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Listopadowy wieczor filmowy

W dniu 16 listopada 2012 r. w siedzibie Szczecin-
skiej Izby Adwokackiej obejrzelismy dwa filmy: ,Lek
wysokosci” w rezyserii Bartosza Konopki (rezysera
stynnego ,Krélika po berlinsku” ) oraz ,Sponsoring” w
rezyserii Malgorzaty Szumowskiej. Pierwszy film nam
sie podobat, lecz w zwiazku z licznymi nagrodami, ja-
kie otrzymat, mieliSmy w stosunku do niego duze ocze-
kiwania, ktérym, niestety, nie sprostal. Grajacy gléwne
role: Krzysztof Stroiniski i Marcin Dorocifiski w sposéb
wiarygodny przedstawili skomplikowane relacje mie-
dzy synem a ojcem, zmagajacym sie z choroba alkoholo-
wa oraz chorobg psychiczna. Filmowi zabraklo jednak
tempa. ,Sponsoring”, mimo nominacji do nagréd filmo-
wych i medialnej kampanii promocyjnej, poréwnuja-
cej poziom rezyserski ,Sponsoringu” z przedostatnim
Swietnym filmem Szumowskiej ,33 sceny z zycia”, réw-
niez rozczarowal. Film ujmuje problem ,sponsoringu”
w sposodb stereotypowy i zgodnie uznalismy go za prze-
cietny. W pamieci pozostata jednak muzyka, w szcze-
gélnosci utwor zespoltu The Knife pt. ,Pass this on”
i kreacja Joanny Kulig, ktéra za drugoplanowa role w
»Sponsoringu” otrzymata w tym roku statuetke Ziotego
Lwa Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni.

W zwiazku ze zblizajacym sie egzaminem zawodo-
wym organizatorek kola filmowego informujemy, iz
nastepne spotkanie odbedzie si¢ dopiero w kwietniu
nastepnego roku. Tymczasem wszystkim entuzjastom
dobrego kina w 2013 roku zyczymy wielu filmowych
odkry¢ i emocji!

Magdalena Pomianowska, aplikantka adwokacka
Katarzyna Kos, aplikantka adwokacka

Wigilia 2012

Celem kontynuowania tradycji wigilijnych spotkan
aplikantow adwokackich Izby Szczecinskiej, réwniez w
tym roku odbyla sie tego rodzaju uroczystosé. Wieczo-
rem, w dniu 19 grudnia w siedzibie Okregowej rady Ad-
wokackiej w Szczecinie zostata zorganizowana Wigilia
dla aplikantéw adwokackich wszystkich lat. Podobnie
jak w ubieglym roku i tym razem aplikanci zebrali pre-
zenty dla dzieci z Swietlicy TPD w Szczecinie. Wsréd
prezentow znalazly sie upominki takie jak: kredki, farby,
mazaki, zeszyty, bloki, zabawki i stodycze. Na wieczerzy
nie zabraklo tradycyjnych dan wigilijnych jak i innych
smakolykow, przygotowanych osobiscie przez nasze ko-
lezanki i kolegéw. Gdy stoly zostaly nakryte, a choinka
przyozdobiona, wszyscy zlozyli sobie najserdeczniejsze
zyczenia bozonarodzeniowe i noworoczne. Nastepnie
przy dzwiegku koled zasiedlisSmy do kolacji, podczas
ktorej obejrzeliSmy nagranie z rozdania prezentow dzie-
ciom ze swietlicy TPD w tamtym roku. Widzac radosc¢
na twarzach dzieci z otrzymanych upominkéw postano-
wilismy kontynuowac ta inicjatywe w kolejnych latach.
Cale spotkanie odbylo sie¢ w milej, rodzinnej, a przede
wszystkim §wiatecznej atmosferze.

Kornelia Stolf, aplikantka adwokacka



Slubowanie adwokatéw
i aplikantow adwokackich 2012

Na poczatku grudnia br. w sali konferencyjnej ZUS
w Szczecinie odbyla sie uroczystos¢ slubowania adwo-
katéw i aplikantéw adwokackich. Uroczystos¢ wyjat-
kowa i symboliczna, momentami wzruszajaca. Na sali
spotkaty sie bowiem dwa pokolenia: adwokatéw - apli-
kantéw, ktorzy zdali egzamin zawodowy w sierpniu ze-
sztego roku oraz aplikantéw, ktorzy dopiero rozpoczna
szkolenia zawodowe w 2013 roku. W powietrzu czuc
bylo podekscytowanie i rados¢ bohateréw uroczystosci
oraz towarzyszacych im cztonkéw rodzin i przyjaciél.
Obecnych przywitat dziekan Okregowej Rady Adwoka-
ckiej adw. Marek Mikolajczyk. Nastepnie okolicznos-
ciowy wyklad wyglosil adw. Wlodzimierz Lyczywek,
ktéry w swoim przeméwieniu wskazywal, iz oczeki-
wania spoleczne wobec zawodu adwokata sa wysokie i
nalezy dziala¢ w celu przywrécenia mu zaufania pub-
licznego, bowiem adwokat to nie tyle zawdd, co misja
- i pozostaje wyborem zycia. Mecenas Lyczywek zwra-
cal uwage, by mimo trudnych czaséw, mlodzi adepci
sztuki adwokackiej nie zapomnieli, po co wybrali ten
wlasnie zaw6d, nie zatracili idei mu przyswiecajacej, a
takze, iz adwokatura byta i jest wielka i taka powinna
pozostag, a oni jako jej czlonkowie powinni dziala¢ na
rzecz spoleczenstwa nie tylko poprzez dzialania zawo-
dowe, ale takze poprzez podejmowanie zaje¢ o charak-
terze politycznym, charytatywnym i samorzadowym.
Po przeméwieniu odbyla sie projekcja filmu ,Adwoka-
tura Polska 2007 - 2010” oraz zdjec ze slubowania ad-
wokatéw 2011, z Ogdlnopolskiego Forum Aplikantéw
Adwokackich 2011, z uroczystosci jubileuszu 60 -lecia
Szczecinskiej Izby Adwokackiej oraz pokaz tableau:
»~Adwokaci 2012 roku”. Najbardziej wzruszajacym
momentem uroczystosci byla ceremonia obléczyn, tj.
oblekania mtodych adwokatéw przez patronéw w togi,
ktére dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Szcze-
cinie okreslit podczas przemoéwienia otwierajacego
uroczystos¢ mianem symbolu dojrzatosci zawodowe;j.

Juz w togach najmlodsi cztonkowie adwokatury szcze-
cinskiej pozowali do zdje¢, po czym podziekowali
za wsparcie w toku aplikacji dziekanowi Okregowej
Rady Adwokackiej adw. Markowi Mikotajczykowd, kie-
rownikowi szkolenia aplikantéw adwokackich adw.
Elzbiecie Zaniemojskiej — Krzesniowskiej, wyktadow-
com oraz wszystkim innym, ktérzy zapewniali pomoc
w ich dazeniu do uzyskania tytulu adwokata. Druga
czes¢ uroczystosci nalezala do aplikantéow I roku,
ktorzy zlozyli slubowanie i zostali obdarowani ,wpi-
nem adwokackim” - znakiem przynaleznosci aplikan-
ckiej do adwokatury oraz upominkiem ksigzkowym
od wydawnictwa prawniczego. Kierownik szkolenia
aplikantéw adwokackich adw. Elzbieta Zaniemojska
- Krzesniowska dodala, by nowi aplikanci rzetelnie
pracowali podczas najblizszych trzech lat aplikacji, nie
popadali w samozachwyt i w kazdej sytuacji potrafili
zachowac sie z klasa. Przestrzegla réwniez aplikantow,
iz na aplikacji ,nie bedzie lekko”. Uroczystos¢ zamknat
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej zyczac wszyst-
kim satysfakcji moralnej i zawodowe;j. [ |

Magdalena Pomianowska, aplikantka adwokacka

Zapamietaj ! Przekaz swojemu ksieggowemu !

Fundacja ,BadZmy In Gremio”

KRS 0000328816

Nr rachunku bankowego: ING Bank Slaski
67 1050 1559 1000 0090 6854 1656

Szanowni Panstwo,

zwracamy si¢ z prosba o dokonywanie wplat na rzecz Fundacji ,BadZzmy In Gremio”, w ramach tzw. ,1%".
Przypominam, Ze czynnosc ta wymaga jedynie wpisania w odpowiedniej rubryce nazwy Fundacji oraz nr KRS.
Bez tych wptat Fundacja w sposéb zamierzony nie bedzie funkcjonowac!

NIE ZAPOMNIJCIE

/Zarzad Fundacji/

aplikanci
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| Pawet Szulc, OBEP IPN Szczecin

Public relations szczecinskiej Stuzby Bezpieczenstwa

Dzialania policji politycznej, jaka w Polsce Ludo-
wej byla Stuzba Bezpieczenstwa, z definicji powinny
by¢ tajne, bo tylko wtedy mogly byc skuteczne. Naj-
czesciej tak bylo, jednak nie zawsze. Kolejne jubileu-
sze powolania do zycia Milicji Obywatelskiej stawaty
sie okazja do swoistej autopromocji réwniez dla SB.
W blasku fleszy funkcjonariusze chwalili sie swoi-
mi osiagnieciami. Po ciezkiej pracy operacyjnej byl
wreszcie czas na wywiady, akademie, wystawy, wspo-
mnienia i albumy.

Obchodzone przez MO i SB w Szczecinie jubileu-
sze nie nawiazywaly bezposrednio do poczatkéw for-
mowania si¢ aparatu bezpieczenstwa na Pomorzu Za-
chodnim. Podobnie jak w calym kraju i szczeciriska SB
swoje ,lecia” zaczynata liczy¢ od 1944 r., czyli utworze-
nia w Lublinie Resortu Bezpieczenistwa Publicznego.

Jubileusz 20-lecia MO i SB wypadt dos¢ skromnie.
Jesienia 1964 r. w Sali Widowiskowej Operetki Szcze-
cinskiej miata miejsce wojewédzka akademia, na kté-
rg licznie przybyly wladze regionu i honorowi goscie.
Uroczystosé uswietnialy wystepy orkiestry wojskowej
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Przewodni-
czacy PWRN Marian Lempicki méwit o agentach obo-
zu reakcji, ktorzy z calq silg uderzali w mlode ludowe
panstwo, opowiadal o kraju, ktéry ,dymit jeszcze resz-
tami wojennej pozogi, a wrég intensywnie batamucit
spoleczenistwo i dawatl do reki brori dla dokonywania
mordéw na zastgpach rewolucyjnych dziataczy aby
wladze ludowa obali¢”. Komendant wojewédzki MO
w Szczecinie ptk Michal Chlewicki réwniez wracat
do bezposrednio powojennych czaséw. Nawigzywat
do walki z - jak okreslal - r6znego rodzaju karierowi-

czamii metami spolecznym, a takze licznymi grupami
hitlerowcéw, ktérzy chcieli opézniac proces poloniza-
cji tych ziem.

Pigé lat péZniej, staraniem Komisji Historyczno-Wy-
dawniczej Komitetu Obchodu XXV-lecia MO i SB przy
KW MO w Szczecinie, funkcjonariusze przygotowali
specjalne opracowanie. Przedstawiono rys historyczny
aparatu bezpieczenstwa na Pomorzu Zachodnim. Pisa-
no o oczyszczaniu terenu z niedobitkow hitleryzmu,
o ,nieublagalnej walce z rodzimym podziemiem poli-
tycznym” i o ,bezprzykladnym poswieceniu pracowni-
kéw aparatu, ktérzy bronili zrebow wiadzy ludowe;j”.
Znalazly sie tam tez wspomnienia, ktére funkcjonariu-
sze przygotowali na ogloszony wczesniej konkurs. Juz
same tytuly prac duzo méwig o ich tresci: ,Jak ksztal-
towala i utrwalata sie moja swiadomosc ideologiczna”,
,Z pamietnika aktywisty”, ,O nasza stuszng sprawe”,
,Zmianawarty” czy ,Trudny poczatek” Kolejng czescia
opracowania jest kronika dzialan aparatu bezpieczen-
stwa na Pomorzu Zachodnim. Skrupulatnie odnotowa-
no tam ,rozbijanie” kolejnych nielegalnych organizacji
isledztwa wszczynane przeciwko szpiegom.

W 1969 r. w KW MO w Szczecinie otwarto tez wy-
stawe, ktora miata obrazowac 25 lat dziatania organéw
bezpieczenstwa na Pomorzu Zachodnim. Dzial pierw-
szy dotyczyl spraw kadrowych - fotografie pionieréw
UB w wojewdédztwie, wyciagi z akt osobowych, prze-
kréj socjalny i wyksztalcenie funkcjonariuszy SB itp.
Drugi dzial, zatytulowany ,Lata walki”, odnosil sie
do dzialan UB w pierwszym okresie powojennym.
Przedstawiono tam gléwnie dokumentacje: fragmen-
ty sprawozdari ze stanu bezpieczenstwa, fotokopie
meldunkéw, statystyki wykrywalnosci i wykazy prze-



jetej broni. Kolejna cze$¢ opisywala pierwsze sprawy
szpiegowskie, z jakimi szczecinski aparat bezpieczeni-
stwa musial sie zmierzyé. Zaprezentowano tam zdje-
cia aresztowanych obcokrajowcéw, schematy drog
przerzutowych na Zachéd i fotokopie meldunkéw
szpiegowskich. Osobna cze$¢ na wystawie zajela tzw.
sprawa Robineau, pracownika konsulatu francuskiego,
ktory kierowal francuska siatka szpiegowska w Polsce.
Obok meldunkéw i fotokopii listéw przedstawiono w
tej czesci réwniez zdjecia dyplomatéw francuskich,
a takze wycinki z prasy, ktéra relacjonowata rozprawe
sadowa. Kolejne czesci wystawy réwniez nawigzywa-
ty do dziatalnosci kontrwywiadowczej - prezentowa-
no na nich szpiegowskie srodki techniczne, fotokopie
skrytek, dokumenty i dolary, ktérymi szpiedzy mieli
by¢ wynagradzani. Caly odrebny fragment wystawy
poswiecono realizowanej w latach szescdziesiatych,
wymierzonej przeciwko Polsce Ludowej, wrogiej dzia-
talnosci Republiki Federalnej Niemiec.

Za obchody 30-lecia MO i SB na terenie wojewddz-
twa szczecinskiego odpowiadata Komisja ds. Propa-
gandy, Tradycjii Osiagnie¢ MO i SB w Spoleczenstwie.
W 1974 r. powstatla kolejna kronika dziatalnosci, przy
czym tym razem ograniczono sie wylacznie do dziatan
Wydziatu II KW MO, czyli komérki zajmujacej sie wal-
ka z obcymi wywiadami. Na kilkudziesigciu stronach
funkcjonariusze chwalili si¢ aresztowaniami i rozbija-
niem kolejnych siatek szpiegowskich, ktére mialy dzia-
ta¢ na terenie wojewddztwa. Rekordowy byt pod tym
wzgledem rok 1949, kiedy to aresztowano niespelna
100 oséb nalezacych do wspomnianej juz siatki kiero-
wanej przez André Robineau. Innym powodem dumy
szczecinskiej SB bylo aresztowanie w 1967 r. Alfreda

Kippera i Eugena Scharbatke oskarzonych o dzialal-
nosc szpiegowska na rzecz RFN. ,Dlugotrwale i nie-
zwykle skomplikowane rozpracowanie operacyjne”
- jak pisano w kronice - zakonczyto sie nie tylko pro-
cesem, ale rowniez wielka antyniemieckg kampania
informacyjna w srodkach masowego przekazu, ktéra
SB czynnie wspierala.

W tym samym roku organa MO i SB zorganizowaty
w Szczecinie trzy specjalistyczne seminaria, w czasie
ktérych omawiano wspélprace z Wojskami Ochrony
Pogranicza w zwalczaniu przestgpczosci granicznej,
a takze wspélne dziatania realizowane na przestrze-
ni ostatnich lat w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej. Na centralnym sympo-
zjum, w czasie ktérego mieli wystepowac przedstawi-
ciele z catej Polski, szczeciriska SB przygotowata refe-
rat o zwalczaniu szpiegostwa w wojewédztwie.

Na rok 1979 przypadia 35-ta rocznica powolania
do Zycia aparatu bezpieczeristwa, ktérego - jak mé-
wil dokument - ,zrodzona w ciezkim trudzie i pracy
chlubna historia” miala by¢ zaprezentowana po raz
kolejny. Zgodnie z zalozeniami obchody miaty by¢
Scisle powiagzane z 35-leciem PRL. Dorobek organéw
bezpieczenstwa mial by¢ ukazywany na tle osiagniec
calego narodu. ,Umocnienie i poglebienie wiezi ze
spoleczenstwem” uznawano za niezbedny warunek do
skutecznej pracy operacyjnej, stad po raz kolejny wyni-
kta potrzeba popularyzowania na wielu polach pracy
MO iSB. W 1979 r. ruszyty odczyty, spotkania, publika-
cje prasowe, radiowe i telewizyjne. Srodki masowego
przekazu ukazywaly zaréwno przeszlosé, jak i wspot-
czesng specyfike pracy MO i SB. Spotkania funkcjo-
nariuszy (emerytowanych i pracujacych w dalszym
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ciagu) ze spoleczenstwem byly organizowane nie
przez sama Komende Wojewddzka MO, ale — dla uwia-
rygodnienia i nadania temu wydarzeniu powazniej-
szej rangi — przez organizacje partyjne i spoleczne.
W porozumieniu z kuratorium wyznaczono tez grupe
oficeréw-prelegentéw, ktérych wystano na pogadanki
do szczecinskich szkét.

W 1979 r. zmodernizowano tez dzialtajacq juz dzie-
siec lat wystawe. Oprécz zmian czysto kosmetycznych,
nowej aranzacji i uaktualnieniu danych, istotnym no-
vum bylo przygotowanie czesci wystawy poswieconej
walce aparatu bezpieczenstwa z - jak to okreslano - za-
chodnimi osrodkami dywersji politycznej, czyli przede
wszystkim Radiem Wolna Europa i paryska ,Kultura”.
Na wystawie pojawily sie winiety polskich pism wy-
chodzacych w zachodniej Europie lub Stanach Zjed-
noczonych, ktére atakowaly wladze komunistyczne w
Polsce. Umieszczono tez wykaz wszystkich rozglosni
nadajacych w jezyku polskim na Zachodzie wraz z do-
bowym czasem nadawania audycji. Kolejna innowacja
bylo utworzenie dzialu ,Nauka i technika w stuzbie”,
na ktérym oprécz calego arsenalu broni zaprezento-
wano urzadzenia techniczne stosowane przez krymi-
nologéw milicyjnych. Znalazty sie tam m.in. r6zne mi-
kroskopy, daktyloskopy czy lampy kwarcowe. Wydzial
Ruchu Drogowego przystal dodatkowo m.in. sonometr,
tube akustyczna i kolczatke drogowa, a Wydziat Lacz-
nosci dostarczyl! r6znego rodzaju radiotelefony. Zabra-
ko jednak na wystawie urzadzen stosowanych przez
SB do inwigilacji podejrzanych, czyli urzadzen do
podstuchu telefonéw, mieszkan, czy zminiaturyzowa-
nych aparatéw fotograficznych. Nie przeszkodzilo to
specjalnej komisji z Biura Historycznego MSW w War-
szawie pozytywnie oceni¢ prace szczecinskich funk-
cjonariuszy. Jak pisano w dokumentacji: ,Izba spetnia
funkcje poznawecze, ksztalceniowe i popularyzatorskie
zaréwno wsrdd funkcjonariuszy jak i licznie odwie-
dzajacych ja 0séb spoza resortu spraw wewnetrznych”.
Liczbe zwiedzajacych - mozna sie tylko domyslac, ze
zorganizowanych grup, ktére trafiaty tam nie do korica
z wlasnej woli - szacowano w tysigcach oséb.
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Z przytaczanych przykladéw wyraznie widag,
ze szczecinski aparat bezpieczeristwa lubil chwalié
sie¢ swoja praca, jednak w ograniczonym wymiarze.
Chetnie i czesto wspominano pionierskie czasy za-
gospodarowywania Pomorza Zachodniego i organi-
zowania sie struktur MO i WUBP. Opis pdZniejszych
dziatan ograniczal sie¢ prawie wylacznie do dziatan
kontrwywiadowczych. Z wielkim zapatem chwalono
si¢ udanymi akcjami rozbicia faktycznych lub rzeko-
mych siatek szpiegowskich, z premedytacja pomijajac
role aparatu bezpieczeristwa w polityce wewnetrznej
kraju. Nie opisywano roli organéw bezpieczeristwa w
czasie referendum w czerwcu 1946 r. czy wyboréw do
Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r. Nie wraca-
no do dziatan UB wymierzonych przeciwko legalnie
dziatajacej opozycji, Kosciolowi katolickiemu czy in-
teligencji. Niewygodne bylo przypominanie udzialu
aparatu bezpieczenstwa w okresie forsowanej przez
panstwo kolektywizacji rolnictwa. Znacznie bardziej
,medialnym” tematem byli szpiedzy lub ewentualnie
przestepcy gospodarczy dzialajacy przeciwko ludowej
ojczyznie.

W czerwcu 1989 r. miaty miejsce czesciowo wolne
wybory do sejmu i senatu. Wielki sukces , Solidarnosci”
i atmosfera polityczna w kraju nie sprzyjaly na organi-
zowanie czterdziestopieciolecia aparatu bezpieczen-
stwa, ktéry przez wczesniejsze dekady z mniejszym lub
wigkszym powodzeniem walczyl z wszelkimi przeja-
wami nieprawomyslnosci i czynnie wspieral wladze w
budowaniu ustroju socjalistycznego w Polsce. Jesienia
1989 r. tzw. reforma Kiszczaka doprowadzita do reor-
ganizacji SB, ktéra jednak w dalszym ciagu, cho¢ w in-
nych strukturach, posiadata prerogatywy wybiegajace
daleko poza zasady obowigzujace w panstwie prawa.
SB oficjalnie rozwigzano dopiero w maju 1990 r. Dwa
miesigce pézniej Wojew6dzka Komisja Kwalifikacyjna
w Szczecinie rozpoczeta weryfikacje funkcjonariuszy
SB. Na ponad 300 zlozonych wnioskéw tylko kilkana-
Scie zostalo zaopiniowanych negatywnie. Pozostali
wrécili do pracy w nowych warunkach politycznych
IIT Rzeczpospolitej. [ |
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