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Czego oczekuje
srodowisko adwokackie?

Na przetomie maja i czerwca biezacego roku Okre-
gowa Rada Adwokacka w Poznaniu przeprowadzita
ankiete, ktérej celem byto wszechstronne merytorycz-
ne przygotowanie do okreslenia strategii adwokatury
na najblizsze lata. W ankiecie wziglo udziat 8.622 ad-
wokatéw i aplikantéw adwokackich, udzielajac 5.875
pelnych odpowiedzi na wszystkie pytania ankiety.
W naszej izbie do ankiety przystapilo 290 oséb.

Uczestnicy ankiety bedacy adwokatami zostali
podzieleni na kilka kategorii odpowiadajacych sta-
zowi pracy w zawodzie, natomiast uczestnicy an-
kiety bedacy aplikantami podzieleni zostali na dwie
kategorie, tj. aplikantéw I roku oraz aplikantéw po
pierwszym roku. Wséréd wszystkich respondentéw
najwiecej odpowiedzi udzielili adwokaci z najkrot-
szym stazem zawodowym, a mianowicie od 1 roku
do 3 lat, najmniej natomiast adwokaci ze stazem od
15 lat do 25 lat. Na ankiete odpowiedziala polowa
adwokatéw wykonujacych zawéd oraz 15% oséb be-
dacych na aplikacji adwokackiej. Powyzsze prowadzi
do wniosku, iz mtodzi adwokaci sa wysoce zaintere-
sowani biezacymi problemami z ktérymi boryka sie
adwokatura, a takze zmianami, ktére z punktu widze-
nia uplywu czasu sg nieuniknione. Niewielka liczba
aplikantéw, ktérzy zdecydowali sie wziaé udzial w
ankiecie pokazuje, iz w chwili obecnej nie chcg zabie-
ra¢ glosu w dyskusji o przyszlosci adwokatury, moze
to by¢ wynikiem braku pewnosci co do swojej przy-
szlodci, ale takze braku zainteresowania obecnie klu-
czowymi kwestiami zwigzanymi z wykonywaniem
zawodu adwokata.

Ankieta poruszyla wiele tematéw, ktére obecnie
trapia niejednego adwokata, miedzy innymi: pola-
czenie zawodu adwokata i radcy prawnego, odplywu
adwokatéw do samorzadu radcowskiego z zwiazku
z ostatniag nowelizacja kodeksu postgpowania kar-
nego, eliminacji zakazu zatrudnienia adwokatéw na
podstawie umowy o prace, zmian w zakresie naboru
na aplikacje adwokacka, promocji zawodu adwoka-
ta, a takze zmian w postgpowaniu dyscyplinarnym.
W zakresie polaczenia zawoddéw, wiekszoscia 65%
samorzad adwokacki uznal, iz nie nalezy rozwazaé
takiej mozliwosci, tylko 29% ankietowanych uznato
taka ewentualnosé za korzystng. W gléwnej mierze
motywacja przeciwnikow polaczenia samorzadow
byly réznice prawnoustrojowej pozycji samorzadéow,
a takze odmiennos¢ historii i tradycji. W dalszej

kolejnosci respondenci zauwazyli znaczace rézni-
ce w zasadach etycznych obu zawodéw oraz stabsze
przygotowanie do wykonywania zawodu w ramach
aplikacji. O ile wigekszo$¢ z wymienionych przyczyn
niecheci do polaczenia zawodéw mozna wykluczyé
podjeciem odpowiednich krokéw, o tyle nie ma moz-
liwo$ci wyeliminowania odmiennosci tradycji i histo-
rii obu zawodéw. Wskazania wymaga, iz to wlasnie
historia powoduje, iz zawdd adwokata byt przez lata
kojarzony z prestizem. Z tym pytaniem powigzane
zostalo pytanie dotyczace ewentualnego odplywu ad-
wokatéw do samorzadu radcowskiego i zwigzanego z
tym dzialania wladz adwokatury. W tym przypadku
zdania byly podzielone, 47% oséb udzielajacych od-
powiedzi uznalo, iz samorzad adwokacki nie powi-
nien przeciwdziataé¢ potencjalnej migracji pomiedzy
zawodami, natomiast 46% respondentéw uznato, iz
nalezy podjac dzialania, aby zatrzymac adwokatéw w
samorzadzie adwokackim. W tym miejscu nasuwa sie
pytanie, jakie dzialania winny zosta¢ podjete w celu
zachecenia adwokatéw do pozostania w zawodzie,
a takze czy dzialania te powinny zostac podjete przez
Naczelng Rade Adwokacka czy przez okregowe rady
adwokackie. Analizujgc calg ankiete wydaje sie, iz od-
powiedzi na te pytania maja wyraz w reakcji na dal-
sze zagadnienia poruszone w ankiecie. Respondenci
jednoznacznie odpowiedzieli na pytanie dotyczace
dazenia o wzrost liczby adwokatéw, przy zalozeniu
wzrostu liczebno$ci radcéw prawnych. Otéz 75% os6b
uznalo, iz adwokatura nie powinna zabiegac¢ o wzrost
liczby adwokatéw, tylko 15% ankietowanych bylo od-
miennego zdania. Takie stanowisko jest uzasadnione,
gdyz adwokatem sie jest, nie bywa. Samorzad adwo-
kacki winien zwracac¢ uwage na przygotowanie mery-
toryczne adwokata, nie musi natomiast usilnie starac
sie o powiekszenie swoich szeregéw tylko po to, by
doréwnac liczbie radcéw prawnych w samorzadzie
radcowskim.

Kolejnym pytaniem, z ktérym zmierzyli sie an-
kietowani byla kwestia dotyczaca zmiany kryteriow
naboru na aplikacje adwokacka. Ponad polowa z re-
spondentéw (57%) uznala, iz nalezy zmieni¢ zasady
dostepu do zawodu adwokata, ujednolicajac je z kryte-
riami naboru aplikantéw na aplikacje ogélna. W tym
miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz 28% oséb bioracych
udzial w ankiecie uznala zmiane w sposobie organi-
zowania egzaminu na aplikacje adwokacka za nie-
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CZY ADWOKATURA POWINNA ROZWAZAC POLACZENIE
Z SAMORZADEM RADCOW PRAWNYCH?
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CZY ADWOKATURA POWINNA PROMOWAC ZMIANE
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potrzebna. Réznica w naborze aplikantéw polega na
tym, iz konkurs na aplikacje ogélna sklada sie nie tyl-
ko z testu sprawdzajacego wiedze z poszczegdlnych
dziedzin prawa, ale takze z drugiego etapu, tj. pracy
pisemnej sprawdzajacej umiejetnosé stosowania ar-
gumentacji prawniczej, zasad wyktadni oraz kwali-
fikowania stanéw faktycznych. Do drugiego etapu
konkursu zostajq dopuszczeni kandydaci, ktérzy
uzyskali z testu minimum punktéw, okreslone przez
ministra sprawiedliwosci, przy czym liczba tych
kandydatéw nie moze by wieksza niz dwukrotnosé
limitu miejsc na aplikacje ogélna. Z calq pewnoscia
taki sposéb przeprowadzenia konkursu na aplikacje
adwokacka spowodowalby zmniejszenie liczby apli-
kantéw adwokackich, co w konsekwencji zmniej-
szytoby wzrost liczby adwokatéw. W komentarzach
do wynikéw ankiety mozemy przeczytac, iz zmiana
sposobu organizowania konkursu na aplikacje adwo-
kacka ma na celu wskazanie, iz zawéd adwokata jest
zawodem elitarnym, a sami adwokaci sg merytorycz-

nie najlepiej przygotowani do swiadczenia pomocy
prawne;j.

W nastepnej kolejnosci pochyliliSmy sie nad kwe-
stig promocji zmiany sposobu uzyskiwania godnosci
sedziego. W tym przypadku 67% czlonkéw palestry
uznalo, iz taka zmiana jest konieczna, tylko 24% re-
spondentéw sprzeciwilo sie takiemu pomystowi. Ten
wynik wskazuje, iZ w ocenie adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich osoba predestynujaca do zawo-
du sedziego winna w pierwszej kolejnosci zdoby¢
praktyke w innych zawodach prawniczych, aby méc
w przyszlosci odwolywac sie do zdobytej wiedzy oraz
doswiadczenia zyciowego. Z cala pewnoscig prakty-
ka w kancelarii adwokackiej czy radcowskiej, a co
za tym idzie wspélpraca z klientem, zmienitaby sto-
sunek przyszlego sedziego nie tylko do obroncéw czy
pelnomocnikéw, ale takze do stron.

Kluczowa problematyka z punktu widzenia adwo-
kata wykonujacego zawdéd w kancelarii adwokackiej
byla kwestia dotyczaca mozliwosci eliminacji zaka-



CZY SAMORZAD ADWOKACKI POWINIEN PRZECIWDZIALAC POTENCJALNEMU
ODPLYWOWI ADWOKATOW DO SAMORZADU RADCOWSKIEGO?
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zu zatrudniania adwokatéw na podstawie umowy
o prace. Na to pytanie 70% ankietowanych uznalo,
iz nalezy poddac¢ pod rozwage swobode zawierania
przez adwokata umowy o prace w ramach prowadzo-
nej obstugi prawnej. Wydaje sie by¢ zrozumiala cheé
pozostawania przez adwokata w stosunku pracy, gdyz
wynika z niego wiele przywilejéw, ktérymi moga
obecnie cieszy¢ sie¢ radcowie prawni. Ma to duze
znaczenie miedzy innymi dla kobiet wykonujacych
zawdd adwokata - z uwagi chociazby na mozliwosé
korzystania z urlopu macierzynskiego i wyelimino-
wania niepewnosci zatrudnienia w zwigzku z tak dtu-
ga niemozno$ci wykonania obstugi prawnej. Nalezy
zwrocic¢ uwage, iz 27% respondentéw jest jednak prze-
ciwna zmianie dotychczasowych zasad prowadzenia
kancelarii adwokackiej, co moze by¢ spowodowane
faktem, iz wtasnie to odréznia nas od samorzadu rad-
cowskiego i pokazuje jednoczesnie naszg niezalez-
nosc¢ i brak podlegtosci.

W zakresie wydatkowania Srodkéw przez adwoka-
ture adwokaci i aplikanci adwokaccy uznaja, iz winny
one by¢ w pierwszej kolejnosci przekazane na dosko-
nalenia zawodowe, dziatalnosé legislacyjna, szkole-
nie aplikantéw i dziatalno$é wizerunkows. W dalszej
kolejnosci warto wydatkowacd srodki na nadzér nad
wykonywaniem zawodu, zwalczanie nieuczciwej
konkurencji, pion dyscyplinarny oraz dziatalnos¢ in-
tegracyjna. Przy odpowiedzi na to pytanie zastosowa-
no metode sredniej wazonej, ustalajac preferowang
przez respondentéw kolejnosé priorytetéw w zakresie
wydatkéw. Jak wynika z powyzszego samorzad adwo-
kacki stawia jako priorytet doskonalenie zawodowe,
tym samym stawia na mozliwie najwyzsze meryto-
ryczne przygotowanie adwokata i aplikanta do wy-
konywania zawodu. Zwazy¢ nalezy, iz wydatkowa-
nie srodkéw na ten cel bedzie ré6wniez wplywato na
poprawe wizerunku adwokatury w naszych oczach,

CZY NALEZY ROZWAZYC MOZLIWOSC ELIMINACJI ZAKAZU
ZATRUDNIANIA ADWOKATOW NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE?

ZDECYDOWANIE TAK

RACZEJTAK

ZDECYDOWANIE NIE _

NIE MAM ZDANIA . 253

1826

3%

ZWOLENNICY =
PRZECIWNICY =
NIEZDECYDOWANI

ale takze w oczach potencjalnych klientéw. Ponadto
w odpowiedzi na kolejne pytanie wiekszosé adwoka-
téw i aplikantéw adwokackich, w ilosci 54% uznata, iz
nie tylko nalezy wydatkowac srodki na doskonalenie
zawodowe, ale takze, iz potrzebna jest zmiana obec-
nego modelu doskonalenia zawodowego.

Kolejnym tematem, ktéry wywoluje fale dyskusji
na forum wszystkich izb adwokackich, a ktéry zo-
stal poruszony w ankiecie jest reklama. Wsréd oséb
odpowiadajacych na pytanie dotyczace mozliwo-
§ci zlagodzenia lub zaostrzenia udzialu adwokatéw
w reklamie, 68% opowiedzialo si¢ za pierwszym
rozwigzaniem, tylko 7% os6b uznalo, iz reklama go-
dzi w zawéd adwokata. W naszej ocenie zrozumiale
jest, iz adwokaci domagaja si¢ dopuszczenia chocby
w pewnym zakresie mozliwosci reklamowania swo-
ich ustug. Zadania samorzadu adwokackiego wywo-
tane sa nie tylko coraz wieksza iloscig adwokatéow
w izbach adwokackich, ale przede wszystkim pod-
jetymi dzialaniami reklamowymi ze strony radcow
prawnych, a takze kancelarii prawnych czy odszko-

ingremio




JECYDOWANIE ZtAGODZIC

ZASADY ETYKI ODNOSZACE SIE DO UDZIALU
ADWOKATOW W REKLAMIE, NALEZY:

POZOSTAWIC BEZ ZMIAN 2071

JECYDOWANIE ZAOSTRZYC . 296

RACZEJ ZAOSTRZYC . 286

ZA ZAOSTRZENIEM ®m
ZA POZOSTAWIENIEM BEZ ZMIAN =
ZA Zt AGODZENIEM =

dowawczych. Duch czasu powoduje, iz reklama staje
sig znaczacym Zrédiem informacji i sposobem pozy-
skiwania klientéw przez adwokatéw wkraczajacych
obecnie w rynek ustug prawnych. Z cala pewnoscig
nalezatoby jasno i szczeg6towo okresli¢ forme i mozli-
we sposoby reklamowania ustug, biorac za podstawe
jej rzetelnosc, zgodnosé z zasadami etyki zawodowej,
tym samym wykluczajac sytuacje narazania dobrego
imienia adwokatury.

W ankiecie poruszono réwniez zagadnienie do-
tyczace rozszerzenia mozliwosci wykonywania za-
wodu w spétkach prawa handlowego posiadajacych
osobowos¢ prawna. Wigkszos¢ respondentéw w ilosci
70% uznato takg mozliwo$¢é za korzystna, tylko 19%
sprzeciwilo sie rozszerzeniu uprawnien adwokata w
tym zakresie. Takie stanowisko samorzadu wydaje sie
stuszne z uwagli, iz takie ograniczenia nie sa spotkane
w innych zawodach prawniczych, a z cala pewnoscig
uznac nalezy, iz istnialby popyt na te ustugi oferowa-
ne przez adwokatéw.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy nie mieli proble-
8 mu z odpowiedzig na pytanie: ,Czy nalezy zintensy-
fikowac dzialania organéw samorzadu adwokackiego

CZY NALEZY ZINTENSYFIKOWAC DZIALANIA ORGANOW SAMORZADU ADWOKACKIEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI PUBLICZNEJ - OBEJMUJACEJ INICJATYWY PRAWODAWCZE
ORAZ INNE FORMY WSPOLUCZESTNICZENIA W KSZTALTOWANIU FUNKCJONOWANIA
ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI ?

RACZEJTAK
RACZEJNIE 146
2% 2%
TRUDNO POWIEDZIEC 163

ZWOLENNICY =
PRZECIWNICY
NIEZDECYDOWANI

w zakresie dzialalnosci publicznej - obejmujacej ini-
cjatywy prawodawcze oraz inne formy wspdétuczest-
niczenia w ksztaltowaniu funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci?” Az 96% ankietowanych
opowiedzialo si¢ za zdynamizowaniem dziatan ad-
wokatury w tej dziedzinie.

Nie budzi zdziwienia, iz dazenie do stworzenia
instytucjonalnego modelu pomocy prawnej z urze-
du popiera 58% ankietowanych. Obowiazki nalozo-
ne w ostatnim czasie na barki adwokatéw i radcéw
prawnych zwigzane z udzielaniem pomocy prawnej
iinformacji prawnej, a takze brak urealnienia stawek
za urzedoéwki spowodowaly nieche¢ w realizowaniu
obowiazkéw natozonych na ww. samorzady przez
pafistwo. Propozycja dobrowolnego modelu pomocy
prawnej z urzedu jest propozycja racjonalna, gdyz
czes$¢ adwokatéw bedzie miata mozliwosé zrezygno-
wania z udzielania porad prawnych z urzedu, umoz-
liwiajac innym adwokatom zwigkszenie liczby prowa-
dzonych spraw z urzedu, a tym samym zwiekszenie
dochoddéw. Zgodnie ze staropolskim przyslowiem:
wilk syty i owca cala.



Obecnie trwa dyskusja zwigzana z wprowadze-
niem zmian w zasadach etyki zawodowej adwokatéw
i aplikantéw, jednakze w swietle odpowiedzi zawar-
tych w ankiecie, zmiany te nie miatyby prowadzic¢ do
ksztaltowania pionu dyscyplinarnego adwokatury
w sposéb bardziej rygorystyczny. Wskazaé¢ w tym
miejscu wymaga, iz problemem adwokatury obecnie
nie jest brak rygoryzmu postepowan dyscyplinarnych
czy samych zasad sformutowanych w zbiorze, lecz
zdarzajacy sie coraz czesciej wsréd czlonkéw samo-
rzadu brak ich realizowania. Az 60% ankietowanych
sprzeciwilo sie dalszemu zaostrzeniu zasad etyki za-
wodowej, tylko 29% uznato taka zmiane za konieczna.

Ostatnig kwestig poruszong w ankiecie byla dzia-
talnos¢ wizerunkowa adwokatury, w szczegélnosci
czy taka dziatalnosé, prowadzaca do wypromowa-
nia zawodu adwokata i ustug adwokackich, powin-
na zostaé¢ podjeta przez Naczelng Rade Adwokacka.
Wyniki ankiety wskazuja, iz respondenci nie mieli
problemdéw z udzieleniem odpowiedzi, gdyz 94% os6b
opowiedziala si¢ za podjeciem dzialan zmierzaja-
cych do poprawy wizerunku adwokatury i samego
adwokata w oczach spoleczenstwa. Z cala pewnos-
cig uznac nalezy, iz akcja wizerunkowa powinna zo-
sta¢ gleboko przemyslana, gdyz istnieje cienka linia
pomiedzy dobrym PR, a takim, ktéry moze wywolac
nieched potencjalnych klientéw. Jak widzimy od 1 lip-
ca 2015 r. samorzad radcowski podjat dzialania zmie-
rzajace do przekonania spoleczenstwa, iz sa w stanie
prowadzic obrone oskarzonych na wysokim poziomie

CZY PION DYSCYPLINARNY ADWOKATURY
POWINIEN STAWAC SIE BARDZIEJ RYGORYSTYCZNY?

ZDECYDOWANIE TAK

RACZEJTAK

RACZEJNIE

ZDECYDOWANIE NIE 1461

TRUDNO POWIEDZIEC 916

TAK m
NIE =
TRUDNO POWIEDZIEC

pomimo braku doswiadczenia w tym zakresie, za-
checajac tym samym do korzystania z ich ustug. Pro-
mocja zawodu radcy prawnego polega na widocznej
i szeroko zakrojonej akcji informowania o rozszerze-
niu uprawnien radcéw prawnych, zapewnieniu ulo-
tek i plakatéw w budynkach sadéw, czytelnie i jasno
wskazujgcych na dzialania, jakie radca prawny moze
obecnie podejmowac w procesie karnym.

Wiele os6b moze uznaé, iz tak kréotka ankieta nie
pozwoli na wykreowanie strategii adwokatury na
najblizsze lata, ale z cala pewnoscig nalezy uznag, iz
jest ona pozytywnym i powaznym krokiem zmierzaja-
cym do okre$lenia podstawowych priorytetéw nasze-
go samorzadu. [ |

(wykresy przygotowano w oparciu o analize przeprowa-
dzonq przez Okregowq Rade Adwokackq w Poznaniu,
opublikowanq na stronach www.adwokatura.pl)

CZY ADWOKATURA POWINNA PROWADZIC AKCJE WIZERUNKOWA
PROMUJACA ZAWOD ADWOKATA | USLUGI ADWOKACKIE?

RACZEJTAK 1302

RACZEJNIE | 296

NIEMAMZDANIA 113

59, 1%

ZDECYDOWANIE NIE ' 118

ZWOLENNICY =
PRZECIWNICY
NIEZDECYDOWANI
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sekretarz Zespotu Jezyka Prawnego RJP

| Dr Agnieszka Chodun, adiunkt w kierowanej przez prof. Macieja Zieliniskiego Katedrze
Tworzenia i Wyktadni Prawa, cztonek Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN,

Od malej czy od wielkiej litery?

Pisownia matymi i wielkimi literami jest jednym
z probleméw ortograficznych, ktéry dotyczy takze
jezyka na wokandzie. Decyzja co do uzycia malej
czy wielkiej litery nastrecza probleméw, zwlaszcza
w zwigzku z powolaniem okreslonego aktu prawne-
go, i to zaréwno polskiego jak i unijnego.

Jesli chodzi o pisownie tytuléw polskich aktéw
prawnych, to istnieje w tym zakresie rozbieznosé mie-
dzy praktyka prawnicza, wyznaczong przede wszyst-
kim przez jezyk tekstéw aktéw prawnych, a przepisa-
mi ortograficznymi. Zgodnie z dyrektywami Zasad
techniki prawodawczej* tytuly aktéw prawnych w tek-
Scie aktu prawnego zapisywane sg wersalikami, a wte-
dy, gdy sa w tym tekscie powolywane, to sa zapisywa-
ne od matlej litery. Jest to zasada bezwyjatkowa, jesli
chodzi o widniejaca w tytule aktu prawnego nazwe
rodzaju aktu (np. ustawa, rozporzadzenie, zarzadze-
nie). Wielka litera w powolanym tytule aktu prawne-
go moze wystapic, ale jej uzycie nigdy nie odnosi sig
do nazwy rodzaju aktu. Przepisy ortograficzne (ktdre
mozna znalezé w stownikach ortograficznych) naka-
zuja natomiast pisanie tytutu od wielkiej litery. A za-
tem pisownia nazwy rodzaju aktu w tytule powola-
nego aktu, z uwagi na to, zZe zawsze jest to pierwsze
slowo, pisana bytaby od wielkiej litery.

Od kilku lat stanowisko jezykoznawcéw w za-
kresie pisowni malymi i wielkimi literami tytutéw
aktéw prawnych ewoluowalo w kierunku takiego
sposobu zapisu, jaki stosuje si¢ w polskich tekstach
aktow prawnych? a wiec by powolywany w tekscie
tytul aktu prawnego pisa¢ od matlej litery. Poprawny
sposéb powotania aktu prawnego to np. Na podstawie
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci a nie Na podsta-
wie Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Réwnie nie-
poprawne byloby uzycie wielkiej litery w odniesieniu
do innej nazwy rodzaju aktu w tytule powotywanego
aktu prawnego, np. Zgodnie z przepisami Rozporzg-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 paZdziernika
1990 r. w sprawie zasad i trybu wydawania oraz rozpo-
wszechniania wojewddzkich dziennikow urzedowych.
W tym przypadku nazwa rodzaju aktu - rozporzadze-
nie powinna by¢ zapisana od matej litery.

1 Rozporzaqdzenie Prezesa rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 1.
w sprawe , Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908).
2 Stanowisko to znalazlo swdj wyraz m.in. w opracowaniach Komi-
sji Ortograficzno-Onomastycznej Rady Jezyka Polskiego PAN.

O wiele bardziej zlozony jest problem dotyczacy
pisowni tytutéw unijnych aktéw prawnych. Po pierw-
sze dlatego, ze tytuly te sa w pierwotnej wersji, w kt6-
rej powstaja, pisane najczesciej w jezyku angielskim,
z ktérego pdézniej dokonywany jest przeklad na jezyk
polski. Nalezy przy tym pamieta¢ o tym, ze polscy
ttumacze w Brukseli i Luksemburgu to gléwnie lin-
gwisci, a nieliczni w tej grupie prawnicy-lingwisci
nie sg specjalistami w zakresie redagowania tekstéw
prawnych czy jezyka tekstéw aktéw prawnych. Jest
to o tyle istotne, ze, jak pokazuje przyktad pisowni
tytuléw polskich tekstéw aktéw prawnych, zasady
ortograficzne przyjete przez jezykoznawcéw i legisla-
tor6w mogaq sie réznié. Po drugie, oprécz oficjalnych
tytuléw aktéw unijnych funkcjonuja takze nieoficjal-
ne tytuly skrécone tych aktéw. Stad wiasnie m.in.
w tekstach prawniczych, w tym w uzasadnieniach
orzeczen sadowych, spotkac¢ mozna rézny, nie zawsze
poprawny sposéb zapisu tytutu aktéw prawa UE.

Niemniej, podobnie jak w przypadku powolywa-
nia tytuléw polskich tekstow aktéw prawnych, takze
w odniesieniu do aktéw unijnych nazwa rodzaju aktu
powinna by¢ pisana od matej litery (a wiec dyrektywa,
rozporzqdzenie). Wigkszy problem wystepuje, jak sie
wydaje, w odniesieniu do pisowni wspétwystepuja-
cych z nazwami oficjalnymi nazw skréconych tytu-
16w aktow prawa unijnego. Oto kilka przyktadéw.

Przyklad:

,[...] dopiero od dnia przystapienia nowe Panstwa
Czlonkowskie sa zwigzane postanowieniami Trakta-
téw zatozycielskich |[...]”

Pisownia Traktaty zatozycielskie podobnie jak
Traktaty Zalozycielskie jest niepoprawna, jesli chodzi
o uzycie wielkiej litery. Przytoczona nazwa odnosi sie
bowiem nie do oficjalnej nazwy aktu prawnego, ale
zbioru aktéw stanowigcych podstawe prawng Wspdl-
not Europejskich, stad jedynie poprawna nazwa to
traktaty zatozycielskie.

Notabene warto zwrécié¢ uwage na niepoprawny
i bezzasadny zapis Paristwa Czlonkowskie, ktéry sta-
nowi kalke z tekstow angielskich. Zgodnie z polskimi
zasadami ortograficznymi jedynie poprawny jest za-
pis od matych liter, a wiec paristwa cztonkowskie.

Podobnie nie znajduje uzasadnienia uzycie wiel-
kich liter w odniesieniu do aktéw prawnych w poniz-
szym przykladzie.



Przyklad:

,Polska, przystepujac do Unii Europejskiej na mocy
Traktatu Akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003 r., zwa-
nego réwniez Traktatem Ateriskim (Dz. U. z 2004 r. nr
90, poz. 864), od dnia przystapienia jest zwigzana po-
stanowieniami [...].”

Uzycie wielkich liter w odniesieniu do nazwy Trak-
tat Akcesyjny nie ma uzasadnienia z tego wzgledu, ze
nie jest to nazwa dla aktu prawnego; traktat akcesyjny
jest bowiem umowa miedzynarodowq pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a paiistwem
kandydujacym. Podobnie nazwa Traktat Ateriski nie
jest oficjalna nazwa aktu prawnego. Traktat o przysta-
pieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
podpisany16 kwietnia 2003 r. w Atenach jest czesto
powolywany przy uzyciu skréconych nieoficjalnych
nazw; ich poprawna pisownia to traktat ateriski czy
wspomniany juz traktat akcesyjny.

W taki sam spos6b nalezy postepowacé w odniesie-
niu do postugiwania sie skréconymi nieoficjalnymi
nazwami innych aktéw prawa UE. Nazwa Konwencja
lizboniska (czy Konwencja Lizboriska) czy tez Traktat
lizboriski (czy Traktat Lizboriski) nie sa nazwami ofi-
cjalnymi, a zatem uzycie wielkich liter nie znajduje
uzasadnienia w ich pisowni; poprawna pisownia tych
nazw to konwencja lizborniska i traktat lizboriski.

W rozwigzaniu tego typu probleméw ortograficz-
nych slowniki ortograficzne, jak na razie, nie zawsze
beda pomocne dla oséb majacych watpliwosci w spra-
wie pisowni. Przede wszystkim dlatego, Ze przepisy
ortograficzne nie odnoszg sie szczegétowo do sposobu
zapisywania omawianych tytuléw, nie uwzgledniaja
zatem tego, co w zakresie pisowni tytuléw aktéw praw-
nych zostalo wypracowane w polskiej kulturze prawnej.
Stanowisko jezykoznawcéw na temat jednak ewoluuje,
a zatem by¢ moze niebawem znajdzie sw6j normatywny
wyraz w wydawnictwach poprawnosciowych. [ |
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W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Szczecin odwiedzit Minister Sprawiedliwosci Borys Budka, ktory przyjechat
na uroczyste obchody 70-lecia sqdownictwa powszechnego na ziemiach szczeciiiskich. Przy tej okazji
udzielit wydawnictwu In Gremio wywiadu. Prezentujemy go ponizej. (red. In Gremio)

Za sadami szczecinskimi zdecydowanie
przemawia jakosc orzekania

Minister Sprawiedliwosci Borys Budka odpowiada na pytania In Gremio

12

Lukasz Lowkiet, In Gremio: Przyjechal pan do Szczeci-
na na obchody 70-lecia sadownictwa szczecinskiego. Na
jakie najwieksze osiagniecia tutejszego sadownictwa
chcialby pan zwréci¢ uwage czytelnikom In Gremio?

Borys Budka: Przede wszystkim trzeba podkreslié¢ co-
dzienna prace tutejszych sadéw - rzetelna i odpowie-
dzialng. Szczeciniskie sgdownictwo zaczynalo od jedne-
go sadu grodzkiego (obecnie sadu okregowego). W tej
chwili mamy 23 sady rejonowe, 3 sady okregowe i sad
apelacyjny w calej apelacji szczecinskiej. Trudno jest
méwié o konkretnych osiagnieciach tych sadéw, dlate-
go ze z perspektywy ministerstwa nie patrzymy na nie
pod wzgledem terytorialnym, co najwyzej poréwnujemy
je statystycznie. Za sadami szczeciiskimi zdecydowanie
przemawia jako$¢ orzekania, mamy tutaj doskonate ka-
dry, wyksztalcone w duzej mierze na tutejszym Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego.
Dobra wspéipraca wszystkich srodowisk prawniczych
powoduje wiec, ze cala apelacja, razem z Sadem Okre-
gowym w Szczecinie, jest w Warszawie dobrze oceniana.

L.£.: Trwa protest pracownikow sadow pod haslem
»Dos¢ pracy za grosze”. Jak pan ocenia jego postulaty?
Jakie sa propozycje ministerstwa na najblizsza przy-
sztosé, procz przekazania 10 min zl, ktére oceniane sa
przez protestujacych jako ,kropla w morzu potrzeb”?

B.B.: JestesSmy po przyjeciu budzetu paiistwa na najbliz-
szy rok, w ktérym wydatki na szeroko pojmowany wy-
miar sprawiedliwosci wzrastaja o blisko 400 mln zl.
Przewidziane sgq podwyzki dla pracownikéw sadu w
granicach 6%. To nie jest to, czego oczekiwaliby w pelni
pracownicy, ale przypominam, ze pierwszy raz od 7 lat
nastepuje kompleksowa podwyzka w calej administracji
publicznej. Staramy si¢ réwniez sukcesywnie od kilku lat
inwestycyjnie doposazac sady, odcigzaé prace zar6wno
sedziéw jak i pracownikéw administracyjnych, wprowa-
dzajac chocéby centralny wydruk elektroniczny, elektro-
niczne potwierdzenie odbioru, eliminujac tym samym
podpis z wielu pism. To wszystko ma usprawnic prace
sad6w. Chcialbym, zeby zapoczatkowany w budzecie na
2016 r. proces byl trwaly i zeby te podwyzki byly stalym
elementem poprawiania bytu pracownikéw sadéw.

L.E.: A jak ocenia pan to hasto protestu: ,Dos¢ pracy za
grosze”? Czy pan sie z nim zgadza?

B.B.: Cenie sobie wszystkie zwiazki zawodowe, staram
sie od pierwszych dni spotykac z nimi regularnie, ttuma-
czyc i wstuchiwacé sig¢ w zglaszane postulaty. Nie wszyst-
kie zwigzki dolaczaja do tego protestu. ,Solidarnosc”
woli na przyklad wigkszy dialog niz taka akcje, zwlasz-
cza ze pewne postulaty zostaly zrealizowane. Natomiast

nie chce ocenia¢ nazwy protestu - zalezy mi tylko na
tym, zeby takie akcje nie paralizowaly funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, i przede wszystkim na tym,
zeby docenic to, ze w tym roku po raz pierwszy od 7 lat
podwyzki zostaly uwzglednione w budzecie.

L.£.: Adwokatura protestuje przeciwko aktualnym
stawkom wynagrodzen - tak z wyboru, jak z urzedu.
Propozycje co do stawek z wyboru (podniesienie ich po
kilkunastu latach o 100%) zostaly przez NRA zaakcep-
towane. Stawki z urzedu maja natomiast realnie pozo-
sta¢ na takim samym poziomie. Jak chce pan przekonaé
adwokatéw do tego, by wypelniali swoje zwiekszone
obowiazki w znowelizowanym procesie karnym za tak
niskie stawki, ktére nie pozwalaja nawet na utrzyma-
nie kancelarii?

B.B.: Po to wprowadzono do systemu prawie 200 mln zt
na pomoc sadowg w procesach karnych (globalnie jest
to duza kwota), zeby w podziale tych srodkéw réwniez
uczestniczyli adwokaci i radcowie prawni. Staram sie
z tymi Srodowiskami rozmawia¢. Natomiast nie rozu-
miem sposobu prowadzenia rozméw przez przedstawi-
cieli adwokatury, ktérzy odchodza od stolu negocjacji.
Uwazam, ze porzucanie rozméw stawia srodowisko
adwokackie w gorszej sytuacji. Przez to nie znam nawet
niektdrych postulatéw adwokatury, dowiaduje si¢ o nich
z prasy. Co do stawek, to bede przekonywal, ze to jest je-
dyne rozwiazanie, na ktére w tej chwili nas stac. Przypo-
minam, ze od 13 lat tego tematu nikt nie ruszyl. Jak udaje
sie pewne postulaty zatatwic, to adwokaci méwia, ze jest
to niewystarczajace. Oczywiscie majq do tego prawo, na-
tomiast jestem przekonany, Ze zaproponowane przez nas
rozwiazania s dobre i stanowiq realny krok naprzdd, a
w przyszlosci bedziemy starali sig¢ réwniez zrealizowac
inne postulaty.

L.L.: Jakie sa, pana zdaniem, najwieksze bolaczki wy-
miaru sprawiedliwosci w chwili obecnej? Jakie najwaz-
niejsze wyzwania stoja przed Ministerstwem Sprawied-
liwosci w najblizszym czasie?

B.B.: Przede wszystkim zalezy nam na tym, zeby skré-
ci¢ czas trwania postgpowan sgdowych. Trzeba si¢ za-
stanowi¢ nad ewentualnym ograniczeniem kognicji sa-
déw, mozliwosciq zlecenia niektérych czynnosci innym
srodowiskom prawniczym, tak jak stalo sie to przy ak-
tach poswiadczenia dziedziczenia. Trzeba wprowadzié
elektroniczne biuro podawcze, zeby skrécic¢ czas kore-
spondencji pomiedzy sadem a stronami postepowania.
Istotna jest takze kwestia bardziej réwnomiernego obcia-
zenia pracg sedziéw i pracownikéw administracyjnych
- oczywiscie w ramach narzedzi dostepnych prawnie, tj.
zgodnych z konstytucja. [ |



Z REPERTORIUM
RZECZNIKA

W cyklu ,Z Repertorium Rzecznika” rzecznik dyscyplinarny OIRP w Szczecinie - pan Blazej Baumgart -
prezentuje sprawy, ktére byty przedmiotem postepowan dyscyplinarnych w samorzadzie radcowskim.
Sprawozdania z dziatalnosci organéw dyscyplinarnych, przedstawiane na corocznych zgromadzeniach
samorzadéw prawniczych, zawierajg zwykle suche liczby i fakty. Autor rubryki postanowil przedstawiac
czytelnikom In Gremio problematyke postepowan dyscyplinarnych od kuchni, zamieszczajac w swoich
tekstach opisy spraw najbardziej kontrowersyjnych, wywolujacych gorace dyskusje, pobudzajacych do

refleksji. Dzisiaj zamieszczamy kolejny jego tekst.

| Blazej Baumgart, radca prawny,

/Redakcja In Gremio/

Rzecznik Dyscyplinarny OIRP w Szczecinie

Brat pelnomocnikiem

Skarzaca, bedaca profesjonalnym pelnomocni-
kiem, zarzucita aplikantowi radcowskiemu narusze-
nie art. 35! ust. 1 ustawy o radcach prawnych przez
to, ze podjal sie zastepstwa procesowego w postepo-
waniu sgdowym we wlasnym imieniu, tj. bez udziatu
radcy prawnego albo adwokata oraz naruszenie art. 22
pkt 1 lit. d Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (z 2007 r.)
poprzez wystepowanie w roli pelnomocnika proceso-
wego, pomimo iz pozostawal w bliskich stosunkach
z przeciwnikiem procesowym swojego mocodawcy
i postuguje sie wiedza, jakq posiadl, gdy strony poste-
powania bylty w zwigzku malzeriskim.

W toku czynnosci sprawdzajacych rzecznik dyscy-
plinarny ustalil, Ze aplikant radcowski A.A. jest bra-
tem B.A. i jednoczesnie jego pelnomocnikiem proce-
sowym w postepowaniu o podziat majatku wspélnego
pomiedzy B.A. a jego byla zona, ktéra jest mocodawca
skarzacej. Zgodnie z przywolanym przez skarzaca
przepisem art. 351 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
aplikant radcowski po szesciu miesigcach aplikacji
radcowskiej moze zastgpowac radce prawnego przed
sadami, organami $cigania, organami panstwowymi,
samorzadowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunalu
Stanu. Przepis powyzszy dotyczy wiec sytuacji, gdy
pelnomocnikiem w sprawie jest radca prawny, kté-
ry moze udzieli¢ aplikantowi radcowskiemu - po
uplywie odpowiedniego okresu trwania aplikacji
- upowaznienia do zastgpowania go w tej sprawie, z
wylaczeniem spraw toczacych sie przed wskazany-
mi sgdami i trybunalami. W przedmiotowej sprawie
aplikant radcowski nie zastgpowal radcy prawnego
w postepowaniu przed sadem, albowiem B.A. nie
udzielit w tej sprawie pelnomocnictwa zadnemu rad-
cy prawnemu. B.A. udzielil pelnomocnictwa proce-

sowego bezposrednio A.A., ale nie jako aplikantowi
radcowskiemu, lecz jako swojemu bratu, w oparciu
o przepis art. 87 § 1 kodeksu postgpowania cywilne-
go, zgodnie z ktérym pelnomocnikiem w postepowa-
niu cywilnym mogg by¢ m.in. osoby bliskie - rodzice,
malzonek, rodzeristwo lub zstepni strony oraz osoby
pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.
Oczywistym jest przy tym, ze sad orzekajacy w spra-
wie, bedac zobowiazanym do czuwania z urzedu, czy
strona zastepowana jest przez osobe mogaca byc pel-
nomocnikiem, nie mdéglby dopusci¢ do zastgpienia
strony przez osobe, ktéra pelnomocnikiem by¢ nie
moze. Wystgpowanie w sprawie w charakterze pelno-
mocnika osoby, ktéra nie moze nim by¢, oznacza brak
nalezytego umocowania pelnomocnika i prowadzi do
niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Stad
przepis art. 35! ust. 1 ustawy o radcach prawnych nie
moze w przedmiotowej sprawie w ogéle znaleZé zasto-
sowania, gdyz aplikant radcowski byl samodzielnym
pelnomocnikiem procesowym strony postepowania,
nalezycie umocowanym w oparciu o art. 87 § 1 k.p.c,,
a nie zastepca radcy prawnego. Bez znaczenia jest
wigc okolicznosé, po uplywie jakiego okresu trwa-
nia aplikacji zaczal on wystepowac przed sadem jako
pelnomocnik w sprawie. Aplikant podjal sie roli pet-
nomocnika procesowego jako czlonek najblizszej ro-
dziny strony postgpowania, a co za tym idzie, zarzut
podjecia sie zastgpstwa procesowego ,we wiasnym
imieniu, tj. bez udziatu radcy prawnego albo adwoka-
ta” jest catkowicie chybiony. Na marginesie wskazac
nalezy, ze sformulowany w skardze skierowanej do
OIRP wniosek o wylaczenie aplikanta radcowskiego
z toczacego sie postepowania cywilnego nie znajduje
oparcia w przepisach prawa. Jezeli skarzaca, bedaca
zawodowym pelnomocnikiem, miata watpliwosci co
do nalezytego umocowania aplikanta, czy tez co do
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tego, czy w ogéle moze on by¢ pelnomocnikiem
procesowym, winna byla wystqpi¢ w tej sprawie
do sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. d Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego (z 2007 r.) radca prawny nie
moze prowadzi¢ sprawy ani udzieli¢ w jakiej-
kolwiek formie pomocy prawnej, jezeli byl albo
pozostaje w bliskich stosunkach z przeciwnikiem
swojego mocodawcy lub osoba zainteresowa-
ng w niekorzystnym dla niego rozstrzygnieciu
sprawy. Na mocy art. 3 KERP przepis ten nalezy
odpowiednio stosowac takze do aplikantéw rad-
cowskich. Skarzaca formulujac powyzszy zarzut
pomineta jednak tres¢ art. 22 ust. 1 lit. ¢ KERP,
zgodnie z ktérym radca prawny nie moze prowa-
dzi¢ sprawy ani udzieli¢ w jakiejkolwiek formie
pomocy prawnej, jezeli jest osobiscie lub mate-
rialnie zainteresowany w wyniku sprawy, chyba
ze jest w sprawie strona, sprawa dotyczy czltonka
jego rodziny, osoby mu bliskiej lub roszczenie jest
wspdlne dla niego i jego klienta. W przedmioto-
wej sprawie bezspornym jest, ze postgpowanie,
w ktérym aplikant wystepowatl jako pelnomoc-
nik, dotyczylo cztonka jego rodziny. Odmienna
interpretacja art. 22 ust. 1 lit. ¢ ilit. d KERP (a za-
tem taka, jaka zdaje sie prezentowala skarzaca)
musiataby prowadzi¢ do niedajgcego sie obronié
wniosku, ze radca prawny badz aplikant radcow-
ski nie moga wystepowacé jako pelnomocnicy
procesowi najblizszych czlonkéw swoich rodzin
na podstawie art. 87 § 1 in fine k.p.c., jezeli po-
zostawaliby jednoczesnie w , bliskich stosunkach
z przeciwnikiem swojego mocodawcy”. Nadto wy-
daje sie oczywiste, ze celem zakazu sformulowa-
nego w art. 22 ust. 1 lit. d KERP jest ochrona mo-
codawcy, a nie strony przeciwnej. Niezaleznie od
powyzszego, odnoszac sie do stwierdzenia skar-
zacej, ze aplikant w postepowaniu , postuguje sie
wiedzq, jakq posiadl, gdy strony byly w zwiqzku
matzeniskim”, dla porzadku jedynie skonstatowac
nalezy, ze wiedza w tej sprawie, jaka ,posiadt”’
aplikant, nie mogta wykraczac poza wiedze po-
siadang przez strong, ktora reprezentowal, a wiec
przez jego brata.

Majac na uwadze powyzsze rzecznik dyscy-
plinarny odméwil wszczecia dochodzenia dy-
scyplinarnego w przedmiotowej sprawie wobec
stwierdzenia braku znamion przewinienia dy-
scyplinarnego. Skarzaca nie wniosta odwolania
od postanowienia rzecznika. [ |

Ustawaq z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji' ustawodawca w sposéb
istotny zmienil obecnie obowigzujace brzmienie art.
8 tej ustawy, dotyczace prawa wyboru komornika spo-
za wlasciwosci rewiru komorniczego. Nowelizacja
wejdzie w zycie 8 listopada 2015 r. oraz w pewnym
zakresie od 1 stycznia 2016 r.

Przyblizenie tych zmian zaczaé nalezy od przypo-
mnienia, ze pierwotnie ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji* w art.
8 przewidywala, ze wierzyciel ma prawo wyboru ko-
mornika w granicach wlasciwosci sadu apelacyjnego.
Komornik dziata na obszarze swojego rewiru komor-
niczego obejmujacego czes¢ lub caly obszar wtasci-
wosci sadu rejonowego lub kilku sadéw rejonowych.
Komornik nie moze odméwié przyjecia wniosku
o wszczecie postepowania egzekucyjnego, do ktérego
przeprowadzenia jest wlasciwy. Na pisemny wniosek
wierzyciela komornik moze prowadzié¢ egzekucje na
obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego. Istniata za-
tem mozliwos¢ wyboru komornika spoza wtasciwosci
okreslonej w przepisach kodeksu postepowania cy-
wilnego, jednakze wybér ograniczony byt wylacznie
do obszaru wlasciwosci sadu apelacyjnego.

Od 1.01.2002 r. wprowadzono ograniczenie prawa
wyboru do komornikéw, ktérych zaleglosé nie prze-
kracza 6 miesigcy®. Dopiero 13.11.2004 r.* doprecy-
zowano, ze z wylaczeniem spraw o egzekucje z nie-
ruchomosci komornik moze, na pisemny wniosek
wierzyciela, prowadzi¢ egzekucje na obszarze wtasci-
wosci sadu apelacyjnego, jezeli w zakresie prowadzo-
nych przez tego komornika egzekucji zaleglosé nie
przekracza szesciu miesiecy. Wskazano takze w usta-
wie sposéb obliczania zaleglosci, regulujac, ze zale-
glosé oblicza sie dzielac liczbe spraw niezatatwionych
w roku poprzednim przez Sredni miesigczny wplyw
spraw w roku poprzednim - z wylaczeniem spraw
o egzekucje Swiadczen powtarzajacych sie.

Bardzo obszerna zmiana zostala wprowadzona usta-
wag z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych

1Dz. U. z 2015 r., poz. 624

2Dz. U.z 1997 r., nr 133, poz. 882

3 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komorni-
kach sqdowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2001 r., nr 130, poz. 1452)

4 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2004 r., nr 236, poz. 2356)
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O deregulacji, racjonalizacji i nagrodzie -
nowelizacja ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

ustaw?®, ktéra weszla w zycie 28 grudnia 2007 r. Nowe-
lizacja wprowadzilta szereg rozwigzan, ktérych celem
bylo zwiekszenie szybkosci i skutecznosci egzekucji.
Jak mozna wyczytac z uzasadnienia projektu ustawy,
poprawa skutecznosci egzekucji miata sie dokonaé
miedzy innymi poprzez wprowadzenie przez usta-
wodawce mozliwosci dziatania w rewirze wigcej niz
jednego komornika i umozliwienia wierzycielowi pra-
wa swobodnego wyboru komornika na terenie catego
kraju, a nie tylko apelacji. Rozwiazania te wychodzi-
ty naprzeciw palgcej potrzebie rozwigzania problemu
prowadzenia przez wierzyciela w stosunku do jedne-
go dtuznika kilku, a nawet kilkunastu postgpowan
egzekucyjnych, a to tylko z tego powodu, Ze poszcze-
golne skladniki majatku dluznika znajdujg sie na
terenie calego kraju. Projekt zmian uzasadniany byt
faktem, ze wierzyciel egzekwujacy jest podmiotem,
w stosunku do ktérego sad w postepowaniu rozpo-
znawczym orzekl, ze jego zadanie jest zasadne i za-
sluguje na ochroneg i wsparcie paristwa. Wobec tego
wierzyciel powinien, juz chociazby z tej racji, czerpac
dodatkowgq korzys¢ w postaci mozliwosci wyboru ko-
mornika na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, kieru-
jac sie wlasnym przekonaniem co do kwalifikacji czy
tez skutecznosci danego komornika. Powolywano sie
wowczas na informacje Najwyzszej Izby Kontroli, kt6-
ra podawatla, ze w okresie objetym kontrolg w kazdym
roku komornicy zatatwiali mniej spraw niz wptywa-
to do kancelarii komorniczych. Wynikalo to miedzy
innymi ze stale rosnacej liczby spraw wplywajacych
- w latach 2000-2004 wplyw ten wzrést o 65%. Mimo
ze liczba spraw zalatwionych przez komornikéw w
ciagu roku w tym okresie wzrosta o 87,8%, to wpltyw
spraw nie zostal opanowany i corocznie wrastala
liczba spraw pozostalych do zalatwienia na okres
nastepny. Srednio na jednego komornika przypadato
do zatatwienia w 2000 r. 3.649 spraw i 6.034 sprawy -
w 2004 r. W 2000 1. komornik zalatwial srednio 1.463
sprawy, a w 2004 r. - 2.711 spraw, czyli odpowiednio
40,1% i 44,9% przypadajacych do zalatwienia. Liczba
spraw zaleglych na koniec 2004 r. w poréwnaniu do
2000 r. wzrosta 0 54,2% i wyniosta 1.960.909 spraw.

Wprowadzone w 2007 r. zmiany w zakresie, w jakim
wykluczaty mozliwosé odmowy przyjecia wniosku o
wszczecie egzekucji lub podjecia innych czynnosci
wchodzacych w zakres ustawowych zadan komorni-
ka, poza granicami wtasciwosci sadu apelacyjnego,
zostaly uznane przez Trybunat Konstytucyjny wyro-

5Dz. U.z2007r., nr 112, poz. 769

kiem z dnia 14 maja 2009r., sygnatura akt K 21/08, za
niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji®.

Wedlug tak ustalonego - obecnie obowigzujgcego -
brzmienia art. 8 ustawy wierzyciel ma prawo wyboru
komornika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz
spraw, w ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomo-
$ci stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku wyboru
komornik dziala poza obszarem swojego rewiru ko-
morniczego’. Komornik wybrany przez wierzyciela
odmawia jednak wszczecia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub pod-
jecia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, jezeli w zakresie prowadzonych
przez niego egzekucji zaleglosc przekracza szesé mie-
sigcy. Zaleglos¢ te oblicza sie, dzielac liczbe spraw
niezalatwionych w poprzednim péiroczu przez sred-
ni miesigczny wplyw spraw w poprzednim péiroczu,
wylaczajac sprawy o egzekucje swiadczen powta-
rzajacych sie. Komornik wybrany przez wierzyciela
nie moze odméwicé wszczecia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub pod-
jecia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, jezeli bytyby prowadzone w ob-
szarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujacego
jego rewir®.

Kolejnym etapem stopniowo wprowadzanych przez
ustawodawce zmian w zakresie wlasciwosci komor-
nikéw i prawie ich wyboru przez wierzyciela, jest naj-
nowsza nowelizacja, ktéra niebawem wejdzie w zycie.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 8 ust. 8 pkt 1 usta-
wy, komornik wybrany przez wierzyciela odmawia
jednak wszczecia egzekucji, wykonania postanowie-
nia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych
czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych
zadan, jezeli:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji za-
leglos¢ przekracza szes¢ miesiecy;

2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekro-
czyl 5.000, a skutecznosé w zakresie prowadzonych
przez niego egzekucji w roku poprzednim nie prze-
kroczyta 35%;

6 Wyrok zostat opublikowany w Dz. U. z 2009 r., nr 81, poz. 687
iwszedl w zycie 2 czerwca 2009 r.

7 Ust. 5

8 Ust. 7
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3) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekro-
czyl 10 000.

Zaleglo$c oblicza sie dzielac liczbe spraw niezatatwio-
nych w poprzednim péiroczu przez sredni miesiecz-
ny wplyw spraw w poprzednim péiroczu, wylaczajac
sprawy o egzekucje Swiadczenl powtarzajacych sie.
Skuteczno$é oblicza sie ustalajac procentowy stosu-
nek liczby spraw zalatwionych poprzez wyegzekwo-
wanie swiadczenia w roku poprzednim do liczby
spraw, ktére wplynely w roku poprzednim. Co istot-
ne, w stosunku do komornika, ktéry rozpoczat dzia-
talnosé, zaleglosé i skutecznosé oblicza sie po uptywie
roku nastepujacego po roku, w ktérym zlozylt slubo-
wanie.

W uzasadnieniu® poselskiego projektu nowelizujace-
go ustawe napisano, ze w obecnym stanie prawnym
wierzyciel ma prawo wyboru komornika na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw
o egzekucje z nieruchomosci oraz spraw, w ktérych
przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie od-
powiednio. Rozwiazanie to, podobnie jak zasada, iz
rewirem komorniczym jest obszar wlasciwosci sadu
rejonowego, za$ w rewirze moze dziala¢ wiecej niz
jeden komornik, stuzy wzmocnieniu prawa wyboru
przez wierzyciela komornika oraz wprowadzenia
konkurencji miedzy komornikami. Komornik wybra-
ny przez wierzyciela nie moze odméwié wszczecia
egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci wcho-
dzacych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli by-
tyby prowadzone w obszarze wlasciwosci sadu apela-
cyjnego obejmujacego jego rewir®. Ograniczenie tego
prawa wskazuje art. 8 ust. 8 u.k.s.e., ktéry nakazuje
odmowe wszczecia egzekucji, wykonania postano-
wienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia in-
nych czynnosci wchodzacych w zakres jego zadan,
jezeli w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji
zaleglos¢ przekracza szes¢ miesiecy oraz w sprawach
o egzekucje z nieruchomosci i w sprawach, w ktérych
przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie od-
powiednio.

Jak zauwazono dalej w tresci uzasadnienia projektu
ustawy, mozliwos$c ta, niewatpliwie zwiekszajaca kon-
kurencje miedzy komornikami, doprowadzita jednak
do znacznego rozwarstwienia wielkosci kancelarii ko-
morniczych przez rozrosniecie sie niektérych z nich
i pominigcia komornikéw sprawnych i skutecznych.
Wystapito réwniez negatywne zjawisko spadku efek-
tywnosci egzekucji w miare wzrostu wplywu spraw
do kancelarii komorniczej, ktéra w najwiekszych
kancelariach wynosi zaledwie ok. 12% (z wplywem
powyzej 50.000 spraw). Skutecznos¢ egzekucji komor-

9 Druk sejmowy 2516
10 Art. 8 ust. 7 u.k.s.e.

niczych utrzymuje sie na niskim poziomie i w okresie
od 2008 roku ulegata systematycznemu zmniejszeniu,
a tendencje ta udalo sie zatrzymac i odwrécic¢ dopiero
w roku 2012. Dane za rok 2013 pokazuja, iz kolejny
raz (od 2011 r.) skutecznosé komornikéw sgdowych
poprawia sie. Z pewnoscia dalsze otwarcie zawodu (tj.
powolywanie nowych komornikéw sadowych) moze
sprawié, iz skuteczno$é ta w przysztych latach moze
dalej si¢ poprawiac. Stad niezbedne jest stworzenie
Srodowiska prawnego sprzyjajacego otwieraniu no-
wych kancelarii komorniczych. Obecnie, po deregu-
lacji dostepu do zawodu komornika, przeszkodsg jest
koncentracja prawie polowy wplywu spraw u okolo
stu komornikéw. Szczegdlnie niepokojaca jest kon-
centracja 1.127.758 spraw, czyli blisko 23%, w 11 tylko
kancelariach komorniczych.

Dane statystyczne pokazuja, iz najlepsza skutecznos-
cig egzekucji moga wykazac sie kancelarie z wply-
wem od 2.001 do 5.000 spraw, w ktérych skutecznosé
jest juz obecnie bliska 30%, a wigc o prawie 8% wyz-
sza od aktualnej sredniej. Jest to rowniez najliczniej-
sza grupa kancelarii komorniczych (okoto 577). Do
149 kancelarii komorniczych z wplywem powyzej
5.000 spraw rocznie wplynelo 2.593.085 spraw, co
stanowi ponad 52% calego wplywu. Z tej liczby bli-
sko 1.900.000 byly to sprawy z wyboru wierzyciela
(co stanowi blisko 80% sposréd wplywu wszystkich
2.325.280 spraw z wyboru). Dane za rok 2013 bardzo
jaskrawo wskazuja, ze duze kancelarie nie sg duze ze
wzgledu na potencjal wplywu lokalnego, lecz z powo-
du wplywu spraw z wyboru wierzyciela.

Poslowie stwierdzili, ze srodkiem mogacym ogra-
niczyé negatywne zjawisko spadku efektywnosci
egzekucji w miare wzrostu wplywu spraw moze by¢
stworzenie mechanizméw powodujacych racjonali-
zacje wplywu spraw do poszczegélnych komornikéw.
Podstawowym celem takiego mechanizmu ma by¢
zapewnienie obywatelom skutecznej i sprawnej egze-
kucji sadowej, przy zachowaniu prawa wierzyciela do
wyboru komornika. Rozwigzanie to ma byc¢ korzystne
nie tylko dzigki zredukowaniu rozwarstwienia wpty-
wu spraw do poszczegdlnych kancelarii, ktére musi
by¢ jego konsekwencja, ale tez dzieki przyblizeniu
komornika do obywatela. Prawo wyboru komornika
powinno by¢ jednak réwniez powiazane z efektyw-
noscia egzekucji danej kancelarii. Stad przyjeto, iz
prawo do przyjmowania spraw z wyboru spoza rewi-
ru powinno by¢ swoistag nagroda dla komornika za
efektywne i skuteczne dzialanie. Wskazane w usta-
wie progi spelniaé¢ majg wszystkie cele takiej regula-
cji, tj. premiuja komornikéw skutecznych, a przez to
prowadza do polepszenia stanu egzekucji w Polsce,
beda tez przeciwdziala¢ znacznemu rozwarstwieniu
kancelarii, przy jednoczesnym zachowaniu prawa
do rozwoju kancelarii z zachowaniem wskazanych



wymagan. Proponowana zmiana ograniczy réwniez
negatywne zjawisko spadku efektywnosci egzekucji
w miare wzrostu wplywu spraw.

Wprowadzone zmiany stanowig element ,dalszej de-
regulacji dostepu do zawodu”, a skorzysta¢ na nich
maja przede wszystkim mate kancelarie oraz nowo
powolani komornicy. Zamiarem prawodawcy bylo
zwiekszenie ilosci wplywajacych spraw w matych
kancelariach o niskiej zaleglosci, a takze zwieksze-
nie ilosci wnioskéw skladanych do nowo powsta-
tych kancelarii. Do nich mialyby wpltynacé sprawy
z duzych kancelarii, ktére nie beda miesci¢ sie w no-
wych normach, to znaczy ktérych wpltyw przekracza
5.000 spraw przy niskiej skutecznosci albo przekra-
cza 10.000 spraw. Dla tych ostatnich grup kancelarii
nowe przepisy stanowic beda jednak jeszcze wigksza
regulacje i spowoduja obnizenie zaréwno wplywu,
jak i dochodéw kancelarii.

W toku prac legislacyjnych nie ukrywano, ze wprowa-
dzenie projektowanej zmiany pozwoli na powstanie
w diuzszym okresie wigkszej ilosci kancelarii komor-
niczych znajdujacych sie w przedziale wpltywu spraw
miedzy 2.000-5.000 rocznie, czyli najskuteczniej-
szych i najefektywniejszych. Podkreslano, ze kance-
larie takie sa nie tylko najskuteczniejsze, ale réwniez
zachowujg odpowiedni poziom finansowania egzeku-
cji nieskutecznych i ekonomicznej optacalnosci dzia-
falnosci komorniczej. Wydaje sie réwniez, iz w takich
kancelariach wystepuje odpowiedni nakiad pracy
osobistej komornika czy tez zastgpujacego go aseso-
ra, a wiec czynnosci egzekucyjne nie ograniczajq
sie do wystania odpowiednich zapytan do systeméw
elektronicznych i zawiadomienia dluznika o wszcze-
ciu egzekucji. Rozwigzanie to spowoduje réwniez
podzial okolo 2.000.000 spraw pomiedzy mniejsze,
szczegoblnie nowe kancelarie, co nie tylko poprawiich
kondycje finansowa, ale i umozliwi latwiejszy start
w zawodzie nowo powolanym komornikom. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, iz w rozwinietych gospo-
darczo krajach UE jeden komornik przypada na 20-25
tys. mieszkanicéw. Aby w Polsce osiagnac ten wskaz-
nik (ktéry obecnie wynosi 1 komornik na ok. 30 tys.
mieszkaricéw) konieczne jest powstanie co najmniej
250 nowych kancelarii komorniczych, co wlasciwie
odpowiadalo bedzie potrzebom rynku, w tym zwtlasz-
cza wierzycieli. Postuzy réwniez konkurencji w za-
wodzie komornika poprzez jakos¢ i sprawnos¢ czyn-
nosci egzekucyjnych.

Nie dokonujac oceny wprowadzonych regulacji, na-
lezy zwréci¢ uwage na watpliwosci zglaszane w toku
procesu legislacyjnego, w szczegdlnosci watpliwo-
$ci konstytucyjne z punktu widzenia respektowania

11 Opinie A. Szmyta, P. Sobolewskiego, M. Jabloriskiego, PG, NRA i
KIRP; wszystkie dostepne na http://sejm.gov.pl/

zasad wynikajgcych z tresci art. 2 Konstytucji RP, tj.:
ochrony intereséw w toku oraz ochrony praw naby-
tych, a takze zasad przyzwoitej legislacji oraz wyni-
kajacej z art. 32 zasady réwnosci. Warto zauwazyd, ze
proponowana zmiana powoduje ograniczenie prawa
do wyboru dokonywanego przez wierzyciela, ktéry
wskutek wprowadzenia nowelizacji moze znalez¢ sie
w gorszej sytuacji niz ma to miejsce obecnie.

Stusznie takze podnoszono, ze zar6wno obecnie, jak
i po wejsciu w zycie nowelizacji, wierzyciel nie be-
dzie posiadal odpowiedniego dostepu do informacii.
Wskazniki skutecznosci, jak i zaleglosci poszczegdl-
nych komornikéw nie sg publikowane, a wierzyciel
dokonujac wyboru nie zna ilosci spraw, ktére wply-
nely do danego komornika. O ewentualnej odmowie
przyjecia sprawy wierzyciel dowiadywac sie bedzie
dopiero z postanowienia o odmowie jej przyjecia.
Moze to uzasadniaé¢ naruszenie wynikajacego z art.
61 ust. 1 Konstytucji prawa do informacji publiczne;j.

M. Jablonski zwracal takze uwage, ze w uzasadnie-
niu projektu brak jest wystarczajacych argumentéw,
ktére uzasadnialyby ograniczenie prawa do wyboru
komornika z punktu widzenia wierzyciela wyboru
takiego dokonujacego. Z tego tez powodu regulacja ta
moze stanowié naruszenie zasady panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, a w szczeg6lnosci
wynikajacej zen zasady bezpieczeristwa prawnego,
a takze zakazu nadmiernej ingerencji ustawodawcy
(art. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Powazne watpliwosci wywoluje wejScie w zycie
ustawy w trakcie biezacego roku kalendarzowego,
w sytuacji kiedy wskazniki, od ktérych zalezy ich za-
stosowanie, wylicza si¢ na podstawie danych z roku
poprzedniego, czyli 2014 r., kiedy ustawa nie obowia-
zywala.

Watpliwosci te z pewnoscig bedq przedmiotem oceny
Trybunatu Konstytucyjnego, tymczasem od dnia 8 li-
stopada 2015 r. komornik odmawia¢ bedzie wszcze-
cia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci wcho-
dzacych w zakres jego ustawowych zadan nie tylko
wowczas, gdy w zakresie prowadzonych przez niego
spraw zaleglos¢ przekroczy szes¢ miesiecy, ale réw-
niez wéweczas, gdy od poczatku danego roku wplyw
spraw w kancelarii przekroczyl 5.000 spraw, a sku-
tecznosé w zakresie prowadzonych przez niego egze-
kucji w roku poprzednim nie przekroczyta 35%. Od
dnia 1 stycznia 2016r. dodatkows przestanka obligu-
jaca komornika do odmowy przyjecia sprawy bedzie
przekroczenie w danych roku wplywu 10.000 spraw.
Ograniczenie to nie bedzie dotyczylo nowo powsta-
tych kancelarii. [ ]
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| Katarzyna Grodz, sedzia Sqdu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie

To wlasnie Szczecin byl najwiekszym spartakiado-
wym zaskoczeniem. Przede wszystkim dlatego, ze po
latach nieobecnosci, powrdcil dumnie na medalowe
podium, ale i dlatego, ze bawilismy sie i integrowali-
$§my doskonale.

Reprezentacja wojewédztwa zachodniopomorskiego
zdobyta tacznie 41 medali, w tym 15 zlotych, 17 srebr-
nych i 9 brazowych. Podczas rozdawania medali,
a niektére z nich otrzymalismy z rak dziekan OIRP
w Szczecinie Alicji Kujawy, bylo nas nie tylko widac,
ale i stycha¢, bo czgstemu wywolywaniu przedstawi-
cieli naszego wojewédztwa po odbiér trofeéw spor-
towych towarzyszylo glosne ,Szczecin”, buczenie
znajdujacych sie¢ w pakietach upominkowych spon-
sora wuwuzeli i gromkie brawa. Tym przyjemniej od-
bierato si¢ réznokolorowe krazki, co uwieczniat nasz
dzielny fotograf i zarazem jeden ze spartakiadowych
debiutantéw radca prawny Krzysztof Kapelczak.
I jakkolwiek ekipa spartakiadowa ulega ciggtemu
odmtadzaniu, jak nie przymierzajac narodowa repre-
zentacja siatkéwki meskiej, to okazuje sig, ze i nam te
zmiany ,kadrowe” wychodzg na dobre. I choé¢ wes-
tchnie sie i wspomni tych, ktérzy zawsze stanowili
trzon naszej ,reprezentacji”, to wynik medalowy i fan-
tastyczna atmosfere XXVI Ogélnopolskiej Spartakia-
dy Prawnikéw w gtéwnej mierze zawdzigczamy tym,
ktérzy stawiali pierwsze spartakiadowe kroki.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o radcy prawnej Annie
Biel, ktéra zagrzewalta do kibicowania, jak nikt inny,
a i sama zdobyla 4 medale, w tym 2 zlote i 2 brazowe,
a takze o SSR Malgorzacie Szacon, ktéra cho¢ do suk-
cesow sportowych podchodzila poczatkowo z pewng

doza niesmiatosci, okazala sie bardzo wszechstron-
nym i utalentowanym zawodnikiem, zdobywajac
tacznie 5 medali, w tym 4 brazowe i 1 srebrny. Abso-
lutnym objawieniem tegorocznej spartakiady okazali
sie aplikanci adwokaccy: Pawel Ulchurski, zdobywa-
jac 7 medali (1 zloty, 5 srebrnych i 1 brazowy) oraz
Piotr Barwina, ktéry medali zdobyt 5, w tym 3 zlote,
co dato mu wysokie, 12. miejsce, w klasyfikacji indy-
widualnej. Pozostali aplikanci adwokaccy réwniez
spisali sig¢ bardzo dzielnie, zdobywajac tacznie 11 me-
dali. Tradycyjnie medale w lekkoatletyce dla zachod-
niopomorskiego dolozyli: notariusz Joanna Rameda
- Pilip (6 medali), adw. Maciej Twér (5 medali) i pra-
cownik NIK Wiestaw Chabraszewski (4 medale). Do
tego jeszcze doszly dwa medale w meskiej sztafecie
4x100. Zloty medal wywalczyla sztafeta w sktadzie
apl. adw. Pawel Ulchurski i apl. adw. Piotr Barwina
oraz ,Przyjaciele”, a drugie miejsce z zeszlego roku
utrzymata sztafeta w sktadzie Wiestaw Chabraszew-
ski/Krzysztof Krech/Barttomiej Muzylo/Maciej Twor.
Brazowy medal wywalczyla takze sztafeta zenska
4x100 w skiadzie Ewa Nosowska/Malgorzata Pedzisz-
czak/Joanna Rameda - Pilip/Malgorzata Szacon. Pra-
wie nie do pokonania okazala si¢ nasza meska dru-
zyna w przecigganiu liny, zdobywajac srebrny medal
w skladzie Piotr Barwina/Robert Murawski/Bartlo-
miej Muzylo/Ryszard Rutkowski/Pawel Ulchurski.
Niestety bez medalu zakonczyla swoje wystepy me-
ska druzyna pitki noznej, mimo ze walczyla wszel-
kimi prawnie dostepnymi metodami. Na pocieszenie
braz wywalczyta druzyna pitki noznej plazowej. Moc-
no kibicowalismy druzynie koszykarzy, ktéra w tym
roku zjednoczyla swoje sity z koszykarzami z Kosza-
lina. Pomimo ofiarnej walki zmagania zakoficzyli
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na czwartym miejscu. Niewatpliwym wy
sportowo-rozrywkowym byl mecz druzy 3
niopomorskiego w pilce noznej. kobiet. Blorqc pod
uwage to, ze do konkurencji zglosity sie tylko dwie
druzyny, jedynym naszym zadaniem bylo wyjscie na
murawe i przezycie tych 14 minut meczu, ktére udato
nam sie z sedzig wynegocjowzfé”f’omi-mo wspania-
tej gry naszego lokalnego dzielnego Messiego — apl.
adw. Agaty Urbanowskiej, przy oczywistej dyspro-
porcji sily fizycznej i umiejetnosci, musialySmy usta-
pi¢ potaczonym silom wojewdédztw: dolnoslaskiego
i mazowieckiego. Niemniej jednak mecz pozostanie
na dlugo we wspomnieniach naszych wiernych kibi-
c6w isedziego, ktéry przyznal, ze dawno nie bawit sie
tak doskonale. Do srebra w pilce noznej, dolozylysmy
jeszcze medal w koszykéwece, o ktéry walczyla min.
adw. Martyna Maciejewska-Przylucka. Wspomnieé
tutaj nalezy, ze druzyna nasza stanowila polaczone
sity przedstawicielek wojewddztwa zachodniopomor-
skiego i ,Przyjaciél”, w tym nieocenionej PSR w Brze-
gu Iwony Twardzik. Tradycyjnie juz udato nam sie
zdoby¢ dla zachodniopomorskiego medale w badmin-
tonie. Po honorowej walce z adw. Joanna Nowicka-
-Mosiadz, ktéra okazata sig¢ nie do pokonania, rozdzie-
litysmy dwa pierwsze miejsca w badmintonie w grze
indywidualnej kobiet, natomiast taczac sily, zdobyly-
$§my srebrny medal w grze deblowej. W sportach ra-
kietowych dwa ztote medale w squashu zdobyli radca
prawny Tomasz Brzozowskii SSR Ryszard Rutkowski.

Opisujac zmagania sportowe nie mozna nie odnies¢
sie¢ do wyjatkowo niskiego poziomu ich zorganizo-
wania. Sposéb przeprowadzenia zawoddéw i poziom
sedziowania uznac nalezy za wysoce nieprofesjo-
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nalne. Zaczelo sie od trwajacego blisko godzine loso-
wania grup w meskiej pilce noznej. Przeprowadzane
w czwartek zawody plywackie rozpoczely si¢ z ponad
godzinnym opé6znieniem. W toku zawodéw zmienia-
no kolejnosc startéw poszczegdlnych kategorii, doko-
nywano recznie pomiaréw czasu. Podobna sytuacja
miata miejsce na zawodach lekkoatletycznych, gdzie,
szczegblnie w przypadku biegéw krétkodystanso-
wych, prawidlowos$é pomiaru ma znaczenie kluczo-
we. Poza tym sedziowie wpisywali uczestnikéw do
niewlasciwych kategorii wiekowych, co powodowatlo
bledy w klasyfikacji medalowej. Do pracy sedziéw (na
szczgscie sportowych!) bylo chyba najwigcej zastrze-
zen. Opuszczenie sali podczas meczu przez sedziego,
ktéry nie byl w stanie podjacé decyzji (co miato miejsce
podczas rozgrywek koszykéwki), czy tez wielokrotne
zmienianie decyzji przez sedziego podczas meczu
pitki noznej, dopuszczenie do gry zawodnika nie-
uprawnionego to sytuacje, ktére, mimo amatorskiego
charakteru imprezy, nie powinny mie¢ miejsca. Gdy-
by nie zaangazowanie uczestnikéw w organizacje
niektérych zawoddéw, zapewne nie udaloby sie ich
przeprowadzié.

Obiekty sportowe, moze poza stadionem lekkoatle-
tycznym, nie byly najgorsze, a ich polozenie blisko
siebie i w poblizu akademikéw, gdzie bylismy zakwa-
terowani, niewatpliwie bylo duzym plusem. Doskona-
tym pomystem organizatoréw okazalo si¢ miasteczko
spartakiadowe, mieszczace sig na terenie SGGW, przy
akademikach, w ktérym, w znacznej mierze, toczylo

sig spartakiadowe zycie. Tam odbylo sig otwarcie i za-
mkniecie spartakiady, zawody w przeciaganiu liny,
pitkarzykach i w darta, tam tez rozdano wigkszosé
medali, i to wlasnie tam, strudzeni zmaganiami spor-
towymi, moglismy odpoczaé na lezakach przy sprzy-
jajacej pogodzie, raczac si¢ wiadomym trunkiem
z dystrybutoré6w wiadomego sponsora.

Musze przyznac, ze imprezy towarzyszace udaly sie
organizatorom zdecydowanie bardziej niz zawody
sportowe, jakkolwiek otwarcie dyskoteki dla miesz-
kancow miasteczka akademickiego nie bylo dobrym
pomystem i spowodowalo, Ze pierwszego wieczora
parkiet zdominowany zostal przez studentéw, pod-
czas gdy uczestnicy spartakiady rozpierzchli sie
w znacznej mierze po pokojach. Natomiast podczas
czwartkowej dyskoteki w klubie Platinum nie ustapi-
lismy i pomimo toczacej sig réwnolegle w tym miejscu
innej zorganizowanej imprezy, to my okazaliSmy sie
wytrwalsi i bawilismy sie do péZnych godzin noc-
nych. W piatek odby! si¢ na Stadionie Narodowym
Bal Sportowca i prosze panstwa, céz to byl za bal...
Juz sam Stadion Narodowy robi ogromne wrazenie,
szczegblnie na tych, ktérzy kibicujac lokalnej dru-
zynie, bywajg na stadionie przy ul. Twardowskiego.
Ogromne, przeszklone wnetrza strefy VIP, smaczne
jedzenie i przede wszystkim fantastyczna muzyka
sprawily, ze na balu bawilismy si¢ wysmienicie. Nie-
watpliwie wplyw na jakos§é zabawy mialo ogromne
miasteczko wiadomego sponsora, w ktérym mozna
bylo skosztowac réznorakich napitkéw, w tym takich,




ktorych szlachetnosc¢ wzrasta z wiekem lezakowania
i to podanych w sposéb nieznany nawet wytrawnym
smakoszom. Byly tez i trunki bardziej owocowe dla
pafi i apetyczne przekaski dla tych, ktérzy zglodnieli
podczas degustacji. A poniewaz do korzystania z tych
dobrodziejstw zachecaly wyjatkowej urody hostes-
sy, miasteczko zylo pelnia zycia. Do niewatpliwych
atrakcji na balu nalezaly przeprowadzona aukcja cha-
rytatywna narzecz Fundacji Miedzy Niebem a Ziemig
oraz Fundacji Prokuratoréw i Pracownikéw Proku-
ratury im. Ireny Babinskiej, ktéra pokazala, ze serca
i portfele prawnikow sa otwarte dla potrzebujacych.
Dla nas bardzo wazna chwilg bylo tez oficjalne wska-
zanie przez mecenasa Andrzeja Josse naszego miasta,
jako organizatora XXVII Ogélnopolskiej Spartakiady
Prawnikéw. Z dumg oswiadczam, ze reprezentacja
Szczecina w doskonalej formie wytrwata na balu do
jego zakoniczenia, co tez stanowilo pewien powrét do
tradycji. Ostatniego dnia zaplanowano dla nas im-
preze plenerowa, ktéra z uwagi na niskg temperatu-
re przeniosla sig¢ na parkiet pobliskiej dyskoteki i do
pomieszczenl akademikéw. Ostatniego dnia znaczna
czescé reprezentantéw Szczecina wystapila w specjal-
nie przygotowanych na te okazje koszulkach z logo
XXVII Ogélnopolskiej Spartakiady Prawnikéw 2016
w Szczecinie, co wzbudzilo uznanie tegorocznych or-
ganizatoréw spartakiady i zainteresowanie jej uczest-
nikéw.

Podsumowujac, mimo niedociagnieé, ktérych chyba
nie spos6b uniknaé, XXVI Ogélnopolska Spartakiade

Prawnikéw uwazam za udana. Warunki zakwatero-
wania byly dobre, wyzywienie przyzwoite, bawilismy
sie Swietnie i gdyby tylko wiecej uwagi przywigzano
do organizacji samych zawodéw sportowych, pewnie
ciezko byloby cokolwiek organizatorom zarzucic. Tro-
che rozczarowaly nas upominki, ktére otrzymalismy,
bowiem byly to wylacznie zestawy od sponsora. Jak-
kolwiek w specjalnych kartonach, oznaczonych logo
spartakiady i bardzo przyzwoite, to brakowalo im
tego typowo spartakiadowego ducha. Zabraklo prze-
de wszystkim koszulek, ktére uczestnicy dostawali
co roku i na ktére wszyscy liczyli, Ze juz nie wspomne
o cudownych torbach sportowych, ktére otrzymalismy
we Wroclawiu i ktére z duma prezentowaliSmy na wie-
lu kolejnych spartakiadach. W tym roku kazdy uczest-
nik otrzymal okolicznosciowy, pamigtkowy medal.
Moze idea szczytna, ale jednak gadzety, ktére mozna
wykorzystaé na kolejnych zawodach sportowych, to
zdecydowanie lepsza pamiatka. Nie przekonaty mnie
tez silikonowe opaski na nadgarstki, ktére dostalismy
zamiast tradycyjnych, imiennych identyfikatoréw. Te
drugie zdecydowanie sprzyjaly integracji i utatwiaty
nawigzywanie znajomosci, a w przypadku oslabienia
pamieci, pozwalaly na dopasowanie imion do oséb.

Cieszy mnie, ze w tym roku Zachodniopomorskie za-
prezentowalo sie znowu, jako silne sportowo, mocno
zintegrowane i fantastycznie bawiace sie wojewddztwo.
Mam nadzieje, ze ten potencjat pozwoli nam na zorga-
nizowanie niezapomnianej i wyjatkowej XXVII Ogélno-
polskiej Spartakiady Prawnikéw w Szczecinie. [ |
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Sktadam serdeczne podzigkowanie pani Urszuli Chmielewskiej, sedzi Sadu Okregowego w Szczecinie,
za zwrdcenie mi uwagi na istotne kwestie proceduralne w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej lekarza.

| Andrzej Zajda, adwokat

Blad w sztuce lekarskiej
i jego konsekwencje w praktyce

Jest to bardzo obszerny temat i dlatego w swojej
publikacji wybralem tylko niektére aspekty prawne
niezbedne adwokatowi w codziennej praktyce zawo-
dowej. Nie jestem lekarzem i jezeli naruszam pewne
sformulowania medyczne z géry za to przepraszam,
ale staratem sie dochowac wiernosci nomenklaturze,
z ktora zetknatem sie w literaturze.

Blad w sztuce lekarskiej zwany jest bledem me-
dycznym. Wystepuje on w czasie wykonywania czyn-
nosci zawodowych. Bledy te dotycza zlych decyzji na
etapie rozpoznawania (btad diagnostyczny), w trakcie
leczenia (blad terapeutyczny) oraz w zakresie progno-
styki (btad w rokowaniach).

Na wstepie rozwazan podniesé¢ wypada, iz w dok-
trynie prawa cywilnego wymienia si¢ nastepujace
przestanki odpowiedzialnosci cywilnej lekarza:
wine, szkode oraz wystepujacy miedzy zawinionym
postepowaniem lekarza a szkoda tzw. adekwatny
zwiazek przyczynowy. Wina obejmuje zaréwno ele-
ment obiektywny (bezprawnos¢), czyli naruszenie
regul prawidlowego postepowania, jak réwniez su-
biektywny (przypisywalnosc¢) w postaci np. niedbal-
stwa czy lekcewazenia obowigzkéw. Nalezy zwrécié
uwage, iz Sad Najwyzszy niejednokrotnie wyrazal
poglad, ze nie kazdy blad lekarski moze powodowacé
odpowiedzialnosé za szkode wynikajaca u pacjenta,
ale wylacznie btad przez lekarza zawiniony.

Najprosciej rzecz ujmujac, btad diagnostyczny po-
lega na postawieniu niewlasciwej diagnozy w wyniku
obiektywnie sprzecznego z zasadami obowigzujacy-
miw medycynie postepowania lekarza. Blad ten moze
przybierac albo postac tzw. bledu pozytywnego, jezeli
lekarz rozpoznaje u pacjenta chorobe, podczas gdy
jest on faktycznie zdrowy albo - znacznie bardziej
niebezpiecznego dla pacjenta - bledu negatywnego.
Blad negatywny zachodzi wtedy, gdy lekarz w ogéle
nie rozpoznaje choroby albo rozpoznaje chorobe inng
niz ta, na ktéra pacjent faktycznie cierpi. Przyczyny
blednej diagnozy mogg by¢ rézne, przy czym pamie-
tac¢ nalezy, ze lekarz poniesie odpowiedzialnosé tyl-
ko wtedy, gdy nie dochowal nalezytej starannosci
podczas czynnosci podjetych w celu postawienia
wlasciwej diagnozy. Nie kazde obiektywnie wadliwe
rozpoznanie oznacza bowiem, ze lekarz jest za nie
odpowiedzialny. Z tego wzgledu, pomyltka na etapie
stawiania diagnozy nie zawsze moze by¢ oceniana
w kategoriach biedu lekarskiego. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze pominiecie badan koniecznych dla posta-

wienia diagnozy i mozliwych w danych warunkach
do przeprowadzenia nalezy zawsze ocenia¢ w plasz-
czyznie bledu.

Z kolei btad terapeutyczny zachodzi wéwczas, gdy
zostala wybrana obiektywnie niewlasciwa z punktu
widzenia medycznego metoda leczenia. Moze miec
on charakter wtérny (wtedy, gdy jest rezultatem bled-
nej diagnozy) albo pierwotny, gdy diagnoza zostata
postawiona prawidlowo, ale lekarz podjal nastepnie
niewlasciwe decyzje terapeutyczne. W ramach bledu
terapeutycznego wyréznia sie czesto biad operacyj-
ny, ktéry stanowi szczegélng kategorie ze wzgledu na
charakter tego zabiegu. Stosunkowo czesto powiaza-
ny jest on z wadliwa diagnoza, stanowiac nastgpstwo
nieprawidlowego rozpoznania. Blad operacyjny pole-
ga na wadliwym (nieprawidlowym) przeprowadzeniu
zabiegu chirurgicznego. Praktyka dowodzi, ze wywo-
tuje on stosunkowo najpowazniejsze skutki i to w po-
staci szk6d nieodwracalnych.

Natomiast o odpowiedzialnosci za bledy w za-
kresie rokowania (prognozy) mozemy mowic tylko
wtedy, gdy prowadza one do powstania szkody. Moze
to by¢ szkoda, ktéra powstaje np. w zwiazku z wy-
daniem zaswiadczenia o czeSciowej niezdolnosci do
pracy, podczas gdy pacjent w ogéle nie powinien pra-
cowac albo szkoda polegajaca na zalamaniu psychicz-
nym chorego wskutek przedstawienia mu blednych
informacji na temat prognozowanego stanu zdrowia,
co nie pozostaje bez znaczenia dla dalszego procesu
leczenia. Ten rodzaj bledu nie jest jednak najczesciej
rozpatrywany oddzielnie, lecz wiaze si¢ go z btedem
diagnostycznym.

W judykaturze i piSmiennictwie w ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat doszlo do istotnego zawezenia
zakresu pojecia bledu medycznego. Blad medycz-
ny w prawie cywilnym rozumiany jest wasko - jako
postepowanie sprzeczne z zasadami wiedzy i nauki
medycznej w zakresie dla lekarza dostepnym (por.
wyrok SN z dnia 1.IV.1955 r., IV CR 39/54; OSN 1957,
poz. 7). Jest wiec kategorig obiektywna, niezalezng od
indywidualnych cech czy zdolnosci konkretnego le-
karza i od okolicznosci, w jakich udziela swiadczen
zdrowotnych. Ujecie to odpowiada tendencjom panu-
jacym powszechnie w nauce i orzecznictwie innych
panistw Europy i swiata, ktére wylaczajq z zakresu
biedu medycznego zaniedbania oraz uchybienia leka-
rza nie dotyczace sfery fachowej - diagnozy i terapii,
lecz majace charakter pomylek, bledéw lub innego



rodzaju niedociaggnieé¢ o charakterze technicznym
badZ organizacyjnym, prowadzacych do powstania u
pacjenta szkody.

Nie mozna odnosic¢ slowa blad do wszystkich przy-
padkéw, albowiem nalezy odréznié biad medyczny
od zdarzenia niepozadanego czy wystepujacego po-
wiklania. Te dwa ostatnie przypadki mogg wystapic
podczas diagnostyki lub stosowanej terapii. Sg to kwe-
stie niejednokrotnie zwigzane z odbiorem przekazy-
wanej pacjentowi informacji.

Sprawa niezwykle istotng dla toczacych sie i ewen-
tualnych przyszlych postgpowan jest dokumentacja
medyczna, stanowiaca istotny material dowodowy,
$§wiadczacy o winie lub jej braku. Zasadnicze znacze-
nie ma jej rzetelnoscé i czytelnosé, ktére to cechy sq
niezbedne dla rozstrzygania o prawidtowosci diagno-
zy, jak tez podjecia decyzji na kazdym etapie leczenia.

Wystepuja ponadto w zakresie sztuki medycznej
bledy techniczne, wynikajace z wyposazenia placéw-
ki medycznej, bledy organizacyjne a takze opiniodaw-
cze. Smiem twierdzié, ze wszystkie te ostatnie bledy
faczy kwestia sposobu rozumowania i wyciaggania
wnioskéw, co do stosownej przyszlej terapii. Wskazy-
waloby to na bledna analize calego procesu leczenia
i w tej sytuacji blad przyjmowalby charakter w zakre-
sie logicznego rozumowania.

Popelnienie jednak kazdego z omawianych btedéw
prowadzi¢ moze do odpowiedzialnosci zawodowej,
cywilnej lub karnej lekarza.

Czesto poczatkiem bledu diagnostycznego, jak
wskazuje praktyka, jest nieprzeprowadzenie wywia-
du z chorym lub dokonanie go w spos6b pobiezny.
Ostatnie doniesienia medialne wskazywaty na bledne
rozpoznania u plodu (ciezkie i nieodwracalne uszko-
dzenia), co powodowalo, ze kobieta tracita mozliwosé
podjecia decyzji o terminacji ciazy.

Bledne rokowania, czyli niewtasciwa prognoza do-
tyczaca stanu zdrowia chorego, wydaje sie wywoty-
wacé nieraz konsekwencje zdrowotne po wielu latach.
Mam tu na mysli kwestie zdolnosSci lub niezdolnosci
do pracy, sprawy zwigzane z uprawianiem sportu czy
prawidiowy czas trwania rehabilitacji.

Te trzy jednak podstawowe bledy, moim zdaniem,
rzutuja na zakres odpowiedzialnosci zawodowej, cy-
wilnej lub karnej. Laczq sie z tym wyptaty odszkodo-
wania lub zado§éuczynienia.

Sygnalizowane przeze mnie bledy organizacyjne
czy techniczne to kwestia nie dotyczgca juz samego
pacjenta. Odpowiedzialnosé za nie ponosza zazwy-
czaj osoby niereprezentujace zawodéw medycznych.
Chodzi tutaj o sytuacje catkowitej niezaleznosci fa-
chowej lekarza od administracji zatrudniajacego go
szpitala.

Wazny blad wymagajacy zasygnalizowania, to
btad opiniodawczy. Opinie wydawane sa w duzej ilo-
$ci spraw sadowych. Stanowiska wyrazane przez bie-

glych w sposéb zasadniczy rzutuja na merytoryczny
sposoéb rozstrzygniecia procesu cywilnego.

Sprawy odpowiedzialnosci zawodowej za bledy
oméwie marginalnie pozostawiajac decyzje w tym
zakresie samorzadowi lekarskiemu. 1 stycznia 2010
roku weszla w zZycie nowa ustawa o izbach lekarskich,
w ktérej rozdzial 5 poswigcony zostal odpowiedzial-
nosci zawodowej. Ustawa definiuje ,przewinienia
zawodowe” jako naruszenie etyki lekarskiej, a takze
przepiséw zwiazanych z wykonywaniem zawodu le-
karza, w tym réwniez lekarza dentysty. Zasygnalizuje
jedynie dla naszej wiedzy, ze postepowanie w zakre-
sie odpowiedzialnosci zawodowej sklada sie z czte-
rech etapéw, podobnie zresztq jak w naszym adwoka-
ckim samorzadzie. Sa to:

- czynnosci sprawdzajace;

- postepowanie wyjasniajace;

- postepowanie przed sadem lekarskim;
- postepowanie wykonawcze.

W obu pierwszych przypadkach wystepuja podob-
ne ograniczenia czasowe, jak w procedurach adwoka-
ckich.

Wskazalbym obecnie na aspekty problematyki
cywilnoprawnej szkéd wynikajacych ze zdarzen me-
dycznych. Chcialbym, abysmy pamietali, ze
podobnie jak w przypadku adwokatéw, pojawia sie
tutaj kwestia przypozwania ubezpieczyciela, zas wy-
sokos¢ kwoty wynika z indywidualnych uméw lekar-
skich w tym zakresie.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 roku o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta wprowadza rozdzial 13a dotyczacy zasad i trybu
ustalania odszkodowania i zado$éuczynienia w przy-
padku zdarzen medycznych, ktére zostaly szczegélo-
wo tam zdefiniowane. Wydaje sie tutaj za konieczne
wskazanie dzialalnosci wojewddzkich komisji do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Kaden-
cja komisji trwa 6 lat. W Szczecinie czlonkami ko-
misji jest, tak jak stanowi to ustawa, 16 oséb, z czego
polowa wywodzi sie ze sStodowisk prawniczych. Piec
0s6b z tej grupy to nasi koledzy adwokaci. Komisja
dziala w skladach orzekajacych czteroosobowych,
przy czym maja one charakter réwniez instancji od-
wolawczej. Z danych, jakie posiadam, wynika, ze do
konca pazdziernika 2014 r. szpitale i ich ubezpieczy-
ciele wyplacili pacjentom we wszystkich zakoiczo-
nych sprawach tacznie okolo 400.000 z1. Podmiotem
sktadajacym wniosek moze by¢ zar6wno pacjent, jak
ijego przedstawiciel ustawowy czy tez spadkobierca.
Przy skladaniu wniosku obowiazuje oplata w wyso-
kosci 200 z1.

Odnoszac sie¢ do wojewddzkich komisji, to maja
one dokonywac ustalen w zakresie zdarzen medycz-
nych.  Zgodnie z art. 67 a ust. 11 2 przepiséw usta-
wy z dnia 29 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy
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o ubezpieczeniach obowiazkowych, ubezpiecze-
niowym funduszu gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2.06.2011,
nr 113, poz. 660) stosuje sie procedury w zakresie
funkcjonowania komisji w przypadku $mierci, uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta czy tez
zakazenia go biologicznym czynnikiem chorobotwor-
czym. Wymienione tutaj zdarzenia sg nastepstwem
niezgodnych z aktualna wiedza medyczng zachowan
polegajacych na btednej diagnostyce, leczeniu (w tym
zabiegu operacyjnego) i zastosowaniu produktu lub
wyrobu medycznego.

Bardzo istotnym kolejnym zagadnieniem jest wyra-
zenie przez pacjenta zgody na zaproponowane lecze-
nie i poddanie si¢ zabiegowi operacyjnemu. W mysl
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.2002.21.204) w
brzmieniu aktualnie obowigzujacym ,lekarz moze
wykonac zabieg operacyjny albo zastosowaé meto-
de leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszo-
ne ryzyko dla pacjenta, po uzyskaniu jego pisemnej
zgody”. Zgodnie z ust. 2 cytowanego przepisu ,przed
wyrazeniem zgody przez pacjenta, lekarz ma obowia-
zek udzielenia mu wyczerpujacych informacji. Infor-
macja dotyczy zaréwno stanu zdrowia, rozpoznania,
proponowanych oraz mozliwych metod diagnostycz-
nych i leczniczych, a takze dajacych sie przewidzieé
nastepstw. Informacja ta powinna obejmowac réw-
niez zakres leczenia, a takze rokowania.

W wyroku z 28 sierpnia 1972 r. w sprawie o sygn.
akt IT CR 296/72, (OSN 1973, nr 5, poz. 86) Sad Naj-
wyzszy stwierdzil: ,Pacjent, ktéry wyraza zgode na
dokonanie zabiegu operacyjnego bierze na siebie
ryzyko zwigzane z zabiegiem, tj. jego bezposrednie,
typowe, zwykle skutki, o ktérych mozliwosci powi-
nien by¢ stosownie do okolicznosci pouczony”. W ten
sposéb podkreslono istotna role zgody pacjenta na
czynnos¢ lecznicza, ktéra polega na tym, iz chory,
oprécz nadania zabiegowi cechy zgodnosci z prawem,
akceptuje jego ryzyko i przejmuje je na siebie. Stad tez
bezwzglednie uznaé nalezy, iz niezwykle waznym
zagadnieniem jest okreslenie zakresu, w jakim lekarz
powinien udzieli¢ pacjentowi informacji w zwiazku
zpodejmowanymi czynnosciamileczniczymi. Istotne
znaczenie w tym wzgledzie bedzie miala zatem inter-
pretacja uzytego w art. 31 ust. 1 ustawy z 5 grudnia
1996 r. 0 zawodzie lekarza (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.,
nr 21, poz. 204 ze zm.), zwrotu ,dajace sie przewidzie¢
nastepstwa”. Owe sformulowanie jest malo precyzyj-
ne, i niejasne wydaje sig, czy chodzi tu o wszystkie
mozliwe nastepstwa, w tym takze nadzwyczajne,
rzadko wystepujace w praktyce, czy tylko o nastep-
stwa typowe, mieszczace si¢ w ramach normalnego
ryzyka podejmowania danej czynnosci leczniczej.
W ocenie sadu, jak i zgodnie z pogladami doktryny,
nalezy stanac¢ na stanowisku, iz informacja o nastep-
stwach danej czynnosci leczniczej powinna by¢ ogra-
niczona do nastepstw dla niej typowych. Poglad taki
znalazt akceptacje w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-

go, gdzie w wyroku z 27 sierpnia 1968 r. (I CR 325/68,
OSP 1969, nr 7-8, poz. 165) jest mowa o informowaniu
pacjenta przez lekarza o ,bezposrednich i zwyktych
skutkach”.

W uzasadnieniu do wyroku z 28 sierpnia 1972 r. (II
CR 296/72, OSN 1973, nr 5, poz. 86) podniesiono, ze
,nie jest (...) wymagane pouczenie o wszelkich w ogé-
le mozliwych skutkach, dla danego jednak wypadku
normalnie niemozliwych do przewidzenia, nietypo-
wych i mato prawdopodobnych”. Podobnie w wyro-
ku z 28 sierpnia 1973 r. (I CR 441/73, OSN 1974, nr
7-8, poz. 131) Sad Najwyzszy stanal na stanowisku,
iz ,nie mozna domagac si¢ od lekarza, by uprzedzat
pacjenta o wszelkich mogacych wystapi¢ komplika-
cjach, zwlaszcza takich, ktére zdarzajg sig¢ niezmier-
nie rzadko. Takie uprzedzenie mogloby prowadzié
do zbednego pogorszenia samopoczucia pacjenta i do
bezpodstawnej odmowy wyrazenia zgody na doko-
nanie zabiegu”. Tak uksztaltowana linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego zostala podtrzymana w wyroku z
7 marca 1974 r. (I CR 43/74, ,Nowe prawo” 1977, nr
1, s. 109-110), w ktérym mowa o pouczeniu pacjenta
o normalnych, przy danym zabiegu, nastepstwach,
a takze w wyroku z 20 listopada 1979 r. (IV CR 389/79,
OSN 1980, nr 4, poz. 81), w ktérym stwierdzono: ,(...)
lekarz powinien wyjasni¢ pacjentowi cel i rodzaj
zabiegu oraz zwykle jego nastepstwa, natomiast nie
potrzebuje, a czesto nawet ze wzgledu na samopoczu-
cie i zdrowie pacjenta nie powinien zapoznawac go z
nietypowymi nastepstwami, nieobjetymi normalnym
ryzykiem podejmowanego zabiegu, ktére w szczegdl-
nych wypadkach powiklan moga wystapic”.

Brak pouczenia lub pouczenie niepelne stanowi
o bezskutecznosci zgody pacjenta i oznacza dokona-
nie zabiegu operacyjnego z naruszeniem cytowanego
przepisu, a wiec bezprawnie.

Podstawe odpowiedzialnosci deliktowej Samo-
dzielnego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej dzia-
tajacych w oparciu o ustawe z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (uchylita ona poprzednio
obowiazujaca ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zakladach opieki zdrowotnej) stanowig przepisy o
czynach niedozwolonych, wedlug regul okreslonych
przepisem art. 430 k.c. W mysl tej ustawy samodziel-
ny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, utworzony
przez organy i podmioty okreslone w art. 8 ust. 1 pkt
1-3b (tj. ministra lub centralny organ administracji
rzadowej, wojewode, jednostke samorzadu teryto-
rialnego, publiczna uczelni¢ medyczna lub publicz-
na uczelnie prowadzaca dzialalnosé dydaktyczng i
badawcza w dziedzinie nauk medycznych, Centrum
Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego) prowadzony
jest w formie samodzielnego zaktadu, pokrywajacego
z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych przychodéw
koszty dzialalnosci i zobowigzan. Samodzielny pub-
liczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w ustawie. Podle-
ga obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sa-



prawna.

W mysl art. 430 k.c., kto na wlasny rachunek po
wykonanie czynnos$ci osobie, ktéra przy wykony
tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obo
stosowac sie do jego wskazowek, jest odpowiedzia
szkode wyrzadzonag z winy tej osoby przy wykonyw
tej czynnosci. Przepis ten przewiduje odpowiedz
podmiotu za zawiniong szkode na osobie trzeciej,
rzadzona zatem przez osobe, ktérej na wiasny rachunel
powierzyl on wykonanie okreslonych czynnosci. Do po-
wstania odpowiedzialnosci okreslonej w art. 430 k.c. ko-
nieczne jest jednak wystapienie okreslonych W przepi-
sie tym przeslanek precyzujacych sposéb wykonywania
przedmiotowych czynnosci, jak i charakter stos:
czacego zwierzchnika i podwladnego. Przyj
powiedzialnos$ci zwierzchnika za podwt
w tym artykule opiera si¢ na koncepcji _
jawem og6lnej obiektywnej odpowiedzialn
cajacej wykonanie okreslonych czynnosci za n £
nastepstwa powstate podczas ich wykonywania.

e, by odpowiedzialnosé zwierzchnika za podwiads
powstala z mocy art. 430 k.c. konieczne sa okoliczns
ktére musza zaistnieé w danym stanie faktycznym:
rzadzenie szkody na osobie trzeciej przez podwilad
przy wykonywaniu przez niego powierzonej mu czy
$ci oraz zawinione dzialanie podwladnego. Istota
powiedzialnosci jest przejecie odpowiedzialnosc:
zwierzchnika za szkode wyrzadzona osobie trzeciej pi
tego, komu czynnosé powierzono, przy czym mledz
ba powierzajaca wykonanie czynnosci a tym, - omu
nos$é powierzono, musi istnie¢ stosunek zwierzck

i podporzadkowania. Zwierzchnikiem jest ten, }
wlasny rachunek powierza wykonanie czynnosci
ktéra przy jej wykonywaniu podlega jego kiero

ma obowigzek stosowac si¢ do jego wskaz

nym za$ jest osoba podlegajaca temu kierow

jaca obowiazek stosowania si¢ do polecen d:

jej zwierzchnika. Podwladny wykonuje czy

rzong mu przez zwierzchnika ,na wlasny ra
ostatniego (komentarz do Kodeksu Cywilnego,
Trzecia, Zobowiazania pod red. G. Bienika, wyd. 6, Lexis-
Nexis, W-wa 2005, s. 364).

Wskazania wymaga, iz niezaleznie od formy nawiaza-
nia stosunku prawnego taczacego zwierzchnika i wykonu-
jacego czynnosci lekarza, ten ostatni, Swiadczacy ustugi
na rzecz zwierzchnika, nigdy nie jest w pelni samodziel-
nym podmiotem w stosunku do leczonych pacjentéw.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny nie mozna uznac za
,hiezaleznego kontrahenta” chirurga czy anestezjologa,
ktory nie jest w szpitalu zatrudniony na podstawie umowy
o prace, lecz jako przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza swiadczy ustugi na rzecz zaktadu na podsta-

.

wie umowy cywilnoprawne;j. Nie zawiera on bowiem zad-

nej umowy z pacjentem, lecz jedynie wykonuje zobowia-
zanie zakiadu wobec pacjenta. Jest on osoba, ktéra zakltad
sie postuguje i za ktéra ponosi petna odpowiedzialnosé jak
za wlasne dzialania (por. Mirostaw Nesteroiczii,_ Podsta-
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wy prawne odpowiedzialnosci cywilnej zaktadu lecz-
niczego i lekarza”, Prawo i Medycyna 1999/1/110%).

Nieodzownym elementem odpowiedzialnosci jest
wina podwiadnego uzyta w takim samym znaczeniu
jak w art. 415 k.c., dlatego dopiero mozliwos¢ przy-
pisania winy podwladnemu za wyrzadzong szko-
de rodzi powstanie odpowiedzialnosci po stronie
zwierzchnika. A contrario brak winy podwladnego
za powstala podczas wykonywania powierzonych mu
czynnosci szkode uniemozliwia pociggniecie do od-
powiedzialnosci za szkode te zwierzchnika.

Dochodzac do kolejnej z wyzej wskazanych prze-
slanek odpowiedzialnosci zwierzchnika za zawinio-
ne dzialanie podwladnego wyrzadzajacego szkode
podkreslenia wymaga, iz koniecznym jest ustalenie,
ze z jednej strony, przelozony odpowiada za szko-
de pozostajaca w zwiazku przyczynowym jedynie
z czynnoscia powierzong, a wiec takg czynnoscia,
ktéra podwtadny (pracownik) wykonywal na ra-
chunek i w interesie przelozonego, z drugiej jednak
strony, ze wyrzadzenie szkody nastapilo ,przy wyko-
nywaniu”, nie za$ ,przy okazji” (sposobnosci) wyko-
nywania czynnosci. Wymaganie wyrzadzenia szkody
przy wykonywaniu powierzonej czynnosci oznacza,
ze miedzy powierzeniem czynnosci a dzialaniem,
w ktérego wyniku wystapita szkoda, powinien zacho-
dzi¢ zwiazek przyczynowy, i to zwiazek tego rodzaju,
ze nastepstwa dzialania podjetego w ramach powie-
rzonych czynnosci naleza do kategorii nastgpstw nor-
malnych, czyli w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. takich,
jakie na podstawie doswiadczenia zyciowego nalezy
uznac za stanowiace z reguly skutki danego rodzaju
dziatan lub zaniechan, w odréznieniu od wypadkéw,
ktore poza regule te wykraczaja.

Powierzenie wykonania czynno$ci nie musi wca-
le by¢ wyrazne i nie musi odnosi¢ si¢ do konkretnej
czynnosci. Wystarczy, by cel podjecia danej czynno-
$ci miescil sig w kategorii czynnosci wchodzacych w
zakres kompetencji podwladnego, tyle ze cel rzeczy-
wisty, obiektywny, nie zas subiektywnie odczuwany
przez podwladnego.

Wylaczy¢ z zakresu art. 430 k.c. nalezy takie stany
faktyczne, w ktérych wyrzadzenie szkody nie pozo-
staje w zadnym zwigzku z wykonywaniem powie-
rzonej podwladnemu czynnosci oraz wypadki, gdy
podwladny wyrzadza szkode tylko przy sposobnosci
spelniania powierzonych mu obowiazkéw (por. wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 22.04.1977 r., sygn. akt
IV CR 46/77, LEX nr 7932).

Powierzajac wykonywanie czynnosci na wlasny
rachunek, przetozony w istocie rozszerza swojq dzia-
falno$é przy pomocy podwladnego, dlatego jezeli
czynnosc, przy ktérej podwladny wyrzadzil szkode,
nie byta wykonywana na rachunek przelozonego, to
za szkode przelozony nie odpowiada.

Wyznaczenie zakresu dzialan lekarza i stawia-
nych mu wymagan pozwala zbadaé, czy lekarzowi
mozna postawié zarzut, ze gdyby zachowal nalezytq
starannos¢ i wykorzystal wszelkie dostepne w da-

nych okolicznosciach metody i srodki, mégt bledu
unikna¢ i tym samym nie dopusci¢ do wyrzadzenia
szkody. W tym celu nalezy ustali¢é model wzorcowy
w okolicznosciach, w jakich dziatal sprawca, biorac
pod uwage wszelkie okolicznosci i konkretne warun-
ki udzielenia swiadczenn zdrowotnych. Jezeli poréw-
nanie postgpowania okreslonego lekarza z przyjetym
dla niego standardem dzialania wypadnie na nieko-
rzy$¢ sprawcy (gdyz wzorcowy dobry lekarz w iden-
tycznych okolicznosciach uniknalby popelnienia
btedu medycznego i wyrzadzenia pacjentowi szkody),
mozna przyjac, ze okreslone dziatanie ma charakter
zawiniony.

Przy dokonywaniu oceny winy nalezy pamiegtac
o tym, ze konieczne jest wzigcie pod uwage stanu wie-
dzy medycznej z chwili, w jakiej lekarz wybral i za-
stosowal okreslona metode diagnozy i terapii, a wiec
zasady, jakie w tym czasie uznane byty za wtasciwe.
Ocena winy zawsze bowiem dokonywana jest ex
post, po wystapieniu zdarzenia, z ktérym zwigzana
jest ewentualna odpowiedzialnosé sprawcy. Znacz-
ny nawet postep medycyny, jaki nastapitby miedzy
chwilg wykonania zabiegu a momentem wydawania
wyroku nie powinien stanowié¢ podstawy krytycz-
nej oceny postepowania lekarza. W szczegdlnosci
lekarzowi nie mozna postawi¢ zarzutu, ze postuzyl
si¢ metoda diagnozy i terapii pézniej uznang za nie-
wlasciwg, choéby szkoda wyrzadzona pacjentowi
byla oczywista. Jednakze podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, iz wspé6lczesna medycyna wymaga od lekarza
multispecjalistycznej umiejetnosci poruszania sie po
tej bezgranicznej dziedzinie wiedzy, zmuszajac go
do ciaglego doksztalcania si¢ nie tylko w swojej spe-
cjalnosci, ale takze w innych. W uzasadnieniu orze-
czenia Sadu Najwyzszego z 13 paZdziernika 2005 r.
w sprawie o sygn. akt IV CK 161/05 (OSP 2006/6/71,
OSP 2006/11/125, Lex nr 181383) wskazano na obo-
wigzek lekarza w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz $ledzenia postepéw nauki i techni-
ki medycznej, albowiem ,ignorancja w tym zakresie
stanowi wine lekarza”. Obowiazek ten artykutowany
jest nie tylko w orzeczeniach, ale takze jasno wynika
z art. 18 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.08.136.857 j.t.), jak i Kodeksu Etyki Lekarskie;j.

Podstawe prawng zadania zadoscuczynienia
oraz jej ewentualng wysokosc reguluje art. 445 § 1 k.c.
W mysl przywolanego przepisu, w wypadkach prze-
widzianych w artykule poprzedzajacym (art. 444 k.c.),
sad moze przyznaé poszkodowanemu odpowiednig
sume tytutem zado$éuczynienia pienieznego za do-
znang krzywde. W art. 444 § 1 k.c. przewidziana zo-
stala sytuacja, w ktérej poszkodowany doznatl uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia oraz sytuacje,
w ktérych na skutek powyzszego utracit on catkowi-
cie lub czesciowo zdolnosé do pracy zarobkowej albo,
gdy zwiekszyly sie jego potrzeby lub zmniejszyly wi-
doki powodzenia na przyszlosc.

Wobec powyzszego, w oparciu o art. 445 § 1 k.c.
poszkodowany moze zadac zasadzenia od zobowigza-



nego okreslonej sumy pienigznej tytulem zadoséuczy-
nienia w sytuacji, gdy doznal uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia, a takze, gdy w konsekwencji po-
wyzszego utracil catkowicie lub czesciowo zdolnosé
do pracy zarobkowej albo wtedy, kiedy zwiekszyly sie
jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na
przysztosc.

Zadoscéuczynienie jest swoistg postaciag odszko-
dowania poszkodowanego za doznang szkode nie-
majatkows (krzywde). Powszechnie uwaza sie, iz
zadoséuczynienie powinno wynagrodzi¢ doznane
przez pokrzywdzonego cierpienia, utrate radosci oraz
ulatwié¢ mu przezwyciezenie ujemnych przezyc¢ psy-
chicznych, przez co przyjmuje sie, iz ma ono charak-
ter kompensacyjny. Jego wysoko$¢é musi zatem pozo-
stawac w zaleznosci do intensywnosci tych cierpien,
czasu ich trwania oraz ujemnych skutkéw zdrowot-
nych, jakie osoba poszkodowana bedzie zmuszona
znosi¢ w przyszlosci. ZadoSéuczynienie pienigzne
ma na celu przede wszystkim zlagodzenie doznanych
cierpien i traumatycznych przyjaé, wigc uznac nale-
7y, iz winno ono by¢ pochodng wielkosci doznanej
krzywdy, wyrazong w odpowiedniej sumie.

Wskazac nalezy, iz uzyte w art. 445 § 1 k.c. pojecie
,odpowiedniej” sumy zado$cuczynienia (teza Sadu
Najwyzszego zawarta w wyroku z dnia 20.04.2006 r.,
IV CSK 99/05, LEX nr 198509) oznacza, ze przy usta-
laniu wysokosci braé¢ nalezy pod uwage istotne kry-
teria, takie jak: rodzaj naruszonego dobra, zakres i
rodzaj rozstroju zdrowia, czas trwania cierpiefi, wiek
pokrzywdzonego, intensywnos¢ ujemnych doznan
fizycznych i psychicznych, rokowania na przysztosc,
stopiel winy sprawcy.

W przedmiocie przedawnienia roszczenia stwier-
dzi¢ nalezy, ze art. 442 § 1 k.c. utracil moc z dniem
10.08.2007 r. Obecnie roszczenie o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega prze-
dawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i o osobie
obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze w kazdym
wypadku roszczenie przedawnia si¢ z uplywem lat
dziesieciu od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wy-
rzadzajace szkode. W mysl przepiséw przejSciowych
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy Ko-
deks cywilny, uchylajacej art. 442 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny do roszczen, o kté-
rych mowa w art. 1 (czyli roszczen objetych obec-
nie obowigzujacym art. 4421 kc), powstalych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy a wedlug
przepisé6w dotychczasowych w tym dniu jeszcze nie-
przedawnionych, stosuje si¢ przepisy art. 4421 Kodek-
su cywilnego. Majac powyzsze na uwadze uznac na-
lezy, iz zastosowanie ma aktualnie przepis art. 4421
Kodeksu cywilnego.

W zakresie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela Sa-
modzielnego Publicznego ZOZ-u podnies¢ nalezy, iz
z tresci art. 822 § 1 k.c. wynikajq istotne konsekwencje.

Przez umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ do zapla-

cenia okreslonego w umowie odszkodowania za
szkody wyrzadzone osobom trzecim, wobec ktérych
odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy
badZ ubezpieczony. Z umowy laczacej ubezpieczy-
ciela ze szpitalem, w tym postanowien wynikajacych
z ogblnych warunkéw ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej lekarzy, farmaceutéw, personelu po-
mocniczego stuzby zdrowia oraz zakladéw opieki
zdrowotnej wynika, iz ubezpieczyciel odpowiada za
szkody wynikle z niewykonania badZ nienalezytego
wykonania zaré6wno umowy, jak i za szkody powstate
w nastepstwie czynu niedozwolonego, za ktéry ubez-
pieczony jest zobowigzany do naprawienia szkody
wyrzadzonej pacjentowi i osobie trzeciej. Ubezpiecze-
niem za$ objete sa wszystkie osoby, za ktére ubezpie-
czajacy ponosi odpowiedzialno$¢ na terenie szpitala,
posiadajace wymagane kwalifikacje do pelnienia wy-
konywanego zawodu.

Wydaje mi sig, jako osobie majacej jedynie prywat-
ne kontakty ze swiatem medycznym, iz popelnienie
przez lekarza bledu diagnostycznego czy leczniczego
jest najbardziej realne na izbach przyjec¢ czy w od-
dziatach ratunkowych. Profesor nauk medycznych
Krzysztof Bielecki w przedmowie do wydania pol-
skiego ,Blad medyczny. Uczymy sie na..” w tomie II
istote klinicznych probleméw i zagadnien ujal w spo-
s6b doskonaty. Pozwole sobie zacytowac w calosci te
istotne dla lekarzy i praktykéw stowa: ,Kazdy lekarz
powinien pamietad, ze reka jest narzedziem mézgu.
Zanim cokolwiek zrobig, wykonam w stosunku do
chorego, musze pomysleé. Ekspert to, wedlug mojej
opinii, ktos kto popelnit wszystkie mozliwe btedy
w waskiej dziedzinie, ale potrafilt je wykry¢, krytycz-
nie ocenic¢, naprawic i czyni¢ wszystko, aby w przy-
szlosci podobnych bledéw wiecej nie popelniac.
Ksigzka, ktéra Czytelnik trzyma w rekach stuzy na-
uczeniu sie wyciagania wlasciwych wnioskéw z po-
pelnianych bledéw medycznych”. Starajmy sie zatem,
aby bledéw tych bylo jak najmniej. [ |
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Krajowa Szkola

Sqdownlctwa 1 Prokuratury
Z pozniejszymi zmianami

W naszej rubryce pisalysmy juz o aplikacji adwoka-
ckiej, radcowskiej, pora zatem pochyli¢ si¢ nad wada-
miizaletami szkolenia prowadzonego w ramach Kra-
jowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz model
aplikacji ogélnej oraz aplikacji specjalistycznej wpro-
wadzony zostal ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i juz
po wejsciu w zycie tego aktu wywolal spore zamie-
szanie w §rodowisku prawniczym, ktére podeszio do
tej zmiany z duza dozq sceptycyzmu. Zaczynajac jed-
nak od poczatku, szkota przewiduje obecnie ksztalce-
nie w ramach aplikacji ogélnej, a nastepnie aplikacji
specjalistycznej, tj. sedziowskiej lub prokuratorskie;j.
Podczas aplikacji ogélnej aplikanci uczestnicza w
cyklach zajeé¢ dydaktycznych w siedzibie KSSiP oraz
odbywaja praktyki w sadach i prokuraturach. Kontro-
wersje wokét takiego sposobu szkolenia przysztych
sedziéw i prokuratoréw doprowadzily do rozpoczecia
prac nad nowelizacjg ustawy i wprowadzeniem zmian
w zasadach przeprowadzania aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej oraz likwidacji prowadzonej obec-
nie w KSSiP aplikacji og6lne;j.

Zgodnie z przepisami, ktére wejda w zycie w 2016 r.,
kandydaci na aplikantéw bedg mogli juz bezposred-
nio zdawaé na aplikacje specjalistyczne. Kilka lat
testowania nowego modelu szkoleniowego doprowa-
dzilo ustawodawce do wniosku, iz asesura jest najlep-
szym sposobem weryfikacji, czy kandydat na sedzie-
go sprawdza sie w tej roli. Dlatego uchwalono - majace
wejsé w zycie od poczatku 2016 r. - zmiany w ustroju
sadéw, ktére przywracaja asesoréw, ktérych powo-
tywat bedzie prezydent - na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Tym samym asesura zastapi obecnie
trwajacy osiemnascie miesigcy staz na stanowisku
referendarza sadowego. Wyzej wskazane zmiany ob-
nizajg w sposéb znaczny czas trwania aplikacji, jed-
nak w ocenie KRP aplikacja ogdlna generuje wylacz-
nie niepotrzebne koszty i wcale nie utatwia dojscia
do zawodu sedziego czy prokuratora. Warto jednak
zwrécié uwage, iz poczatkowo uznawano aplikacje
ogblng jako konieczng w celu dokonania wstepnej
selekcji kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw. Wo-
bec powyzszego, trudno ocenic, ktére stanowisko jest
uzasadnione.

W ocenie aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury obecny model szkolenia ma swoje za-
lety, ale takze wady. Znacznym utrudnieniem w od-
bywaniu aplikacji jest miejsce polozenia szkoty. Dla
aplikanta pochodzacego ze Szczecina jest to podréz
z jednego kranca Polski na drugi, tym samym nasuwa
sie¢ pytanie, dlaczego nie doszto do utworzenia takiej
szkoly badz jej filii r6wniez w Warszawie czy Pozna-
niu. Kolejnym minusem aplikacji og6lnej jest miejsce
odbywania praktyk sadowych i prokuratorskich, gdyz
majg miejsce sytuacje, w ktérych aplikant odbywa je w
miejscowosci oddalonej od jego miejsca zamieszkania
nawet o piecset kilometréw, a proby zamiany z inny-
mi kolegami badZ kolezankami nie sa mile widziane
przez wladze szkoty. Stanowi to powazne utrudnienie
zwlaszcza dla oséb, ktére zatozyly rodziny i wycho-
wuja dzieci. Kolejnym problem na aplikacji og6lnej jest
permanentna rekrutacja na aplikacje specjalistyczne.
W tym miejscu nasz rozméwca podkresla, iz nawet
niewielka ilo$é punktéw stracona na praktykach mo-
gla przesadzi¢ o wyborze aplikacji specjalistyczne;j.
Taka sytuacja kreuje wrogie nastawienie aplikantéw
wobec siebie oraz niezdrowg konkurencje. Wsréd in-
nych wad szkolenia aplikanci zauwazaja, iz obecnie
nie jest jasny system dojscia do zawodu oraz spraw-
dziany, ktére odbywaja sie co miesiac, nie tak jak na
aplikacjach adwokackich i radcowskich raz lub dwa
razy do roku. Aplikanci zauwazaja réwniez wiele za-
let obecnego systemu ksztalcenia. Mianowicie wysoki
poziom szkolenia, sprawdzany poprzez system ankiet
przeprowadzonych kazdorazowo podczas zjazdow,
w ktérych to aplikanci moga wypowiedziec sie co do
wszystkich zaje¢ oraz poziomu wiedzy wykladow-
céw. Aplikanci wskazujg, iz zajecia prowadzone w
ramach aplikacji ogélnej i specjalistycznej sg rézno-
rodne i polegaja na analizowaniu orzeczen, przygoto-
waniu projektéw orzeczen i uzasadnien, w ogélnosci
jest to praca na aktach. Ich zdaniem na pochwale za-
sluguje réowniez fakt, iz wykladowcy sg praktykami
z calej Polski, nie tylko z Krakowa. Wszelkie rozmowy
prowadzone podczas zaje¢ pomiedzy wykladowcami
powodujg stopniowe ujednolicenie stosowania prawa
w Polsce. Kolejna zaleta aplikacji ogélnej w ocenie
naszej rozméwczyni - aplikantki prokuratorskiej, jest
mozliwo$é utrzymywania relacji z osobami, ktére w
przysztosci beda wykonywaty zawdéd sedziego i ktére
moga w przyszlosci udzieli¢ pomocnych rad.



| Agata Urbanowska,
aplikantka adwokacka

W odniesieniu do zmian i nowelizacji ustaw dotycza-
cych odbywania aplikacji w ocenie innego aplikanta,
praktyki na aplikacji ogélnej daja mozliwo$¢ pozna-
nia pracy prokuratora i sedziego bezposrednio, co
moze mie¢ wplyw na wybér aplikacji specjalistycz- ;
nej. Dotyczy to w gléwnej mierze oséb, ktére ztozyt
konkurs na aplikacje ogélna tuz po studiach prawn
czych i bez doswiadczenia w jakimkolwiek zawodzi
prawniczym. Nasz rozméwca wskazuje, iz aplikac
ogblna powinna pozostaé, jednakze nie w obegny
ksztalcie. W zakresie rezygnacji ze stazu referendar- |
skiego zdania sg podzielone, gdyz z jednej strony je
on zorganizowany przez KSSiP, wobec czego nie na-
lezy sie obawiac o trudnosc¢ w znalezieniu miejsca do
jego odbyecia, z drugiej jednak strony aplikanci nie
maja pewnosci co do miejscowosci, w ktérej ten staz
zostanie dla nich zorganizowany. W zwiazku z tym
czes¢ aplikantéw uwaza, iz lepszym rozwigzaniem
jest udziat w konkursie na stanowisko referendarza
lub asystent w okolicy ich miejsca zamieszkania, €o
jednak przy obecnym systemie szkolenia nie moze
mie¢ miejsca, gdyz brak zrealizowania stazu refe-
rendarskiego uniemozliwia uzyskanie nominaciji se-
dziowskiej.

Wiekszos¢ obecnych aplikantéw Krajowej Szkoly Sa-

downictwa i Prokuratury, z ktérymi rozmawiatysmy =
nie ma nic przeciwko powrotowi asesury, wich oce-
nie réwniez jest to jedno z lepszych rozwiagzai, ktére
winno po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego'byé

wylacznie zmienione, nie wyeliminowane.

W przypadku kazdej zmiany to praktyka pokazuje,
czy przyjete rozwigzania sa efektywniejsze od dotych-
czasowych. Nie inaczej jest w przypadku omawianej
reformy. Z pewnoscig pozytywnie ocenic¢ nalezy samo

dostrzezenie wad systemu szkolenia i préba jego ulep="

szenia. Nie mamy pewnosci, iz wprowadzone zmiany
w systemie szkolenia sedziéw i prokuratoréw pozo-
stang niezmienne, jednak na te chwile nie budza one
sprzeciwu ze strony aplikantéw sedziowskich i proku-
ratorskich i sa jednoczesnie spelnieniem postulatéw
Krajowej Rady Sadownictwa i Krajowej Rady Proku-
ratury. Niezmienne pozostaja jednak zdania, zgodnie
z ktérymi nominacja sedziowska winna stanowic uko-
ronowanie dlugoletniej praktyki prawniczej, zdobytej
nie tylko w wymiarze sprawiedliwosci. [ |

/

| Dagmara Stech,
aplikantka adwokacka
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| Michat Tomala, a znik prasowy:

w Szczecinie

W dniu 9 wrzeénia 2015 r. mialy miejsce uroczyste
obchody z okazji 70-lecia sadownictwa powszechne-
go na ziemiach szczecifiskich. Z tej okazji odbyla sie
konferencja w Teatrze Wspélczesnym w Szczecinie,
ktora zaszczycili swoja obecnoscia znamienici goscie.
W czasie uroczystosci przeméwienia wyglosili - Pre-
zes Sadu Okregowego w Szczecinie Halina Zarzeczna,
Minister Sprawiedliwosci Borys Budka, Prezes Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie Ryszard Iwankiewicz,
Marszalek Wojewé6dztwa Zachodniopomorskiego Ol-
gierd Geblewicz, Wicewojewoda Zachodniopomor-
ski Ryszard Micko, Prezydent Miasta Szczecin Piotr
Krzystek, Prokurator Apelacyjny w Szczecinie Jézef
Skoczeri, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Justitia” Maciej Straczynski, Prezes Izby Notarial-
nej w Szczecinie Roman Czernikiewicz oraz Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego dr hab. prof. US Zbigniew Kuniewicz. Wy-
stapienia dotyczyly zar6wno wspomnien z okresu
pierwszych lat dziatalnosci sadéw powszechnych na
naszych ziemiach, jak tez ich obecnej sytuacji oraz
dalszych planéw rozwoju. Wydarzenie to uswietnit
wystep solistéw opery szczecinskiej.

Nastepnie odbylo si¢ uroczyste otwarcie Biura
Obstugi Interesanta mieszczacego sie w budynku
sadu przy ul. Kaszubskiej 42. Uroczystego przecie-
cia wstegi dokonali Minister Sprawiedliwosci Borys
Budka, Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie Halina
Zarzeczna, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
Ryszard Iwankiewicz oraz Prezes Sadu Rejonowego
Szczecin-Centrum w Szczecinie Robert Bury. Zapro-
szeni goscie mieli mozliwos¢ obejrzenia nowo otwo-
rzonego obiektu, a takze wystawy zwigzanej z histo-
rigidziatalnoscia sadu na przestrzeni ostatnich 70 lat.

Nowoczesne Biuro Obslugi Interesantéw powsta-
fo poprzez zabudowanie dziedzinica budynku o po-
wierzchni 634,74 m2 przy maksymalnym zachowa-
niu zabytkowego charakteru budynku. Prace trwaty
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od 3 czerwca 2013 roku i byly prowadzone pod nad-
zorem konserwatora zabytkow. Powstata przestrzen
sluzaca wygodnej obstudze interesantéw wydziatéw
karnych Sadu Okregowego w Szczecinie oraz Sadu
Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie. Polo-
zone jest bezposrednio przy wejsciu do budynku.

W pomieszczeniach biura ulokowano biura podaw-
cze obu sadéw, punkty informacyjne, kasy, czytelnie
akt oraz punkt informacyjny Krajowego Rejestru Kar-
nego. Klimatyzowane, nowoczesne pomieszczenia
zapewniajg najwyzszy standard obstugi interesantéw
przez przygotowanych do tych zadan pracownikéw.
Czytelnie akt umozliwiaja spokojne, w ciszy i w sku-
pieniu, zapoznawanie sie z aktami.

W jasnych i przestronnych pomieszczeniach BOI
interesanci moga korzystac z portalu informacyjnego,
broszur informacyjnych oraz drukéw. Przewidziano
miejsca do samodzielnego wypelnienia dokumentéw.

Podstawowym zadaniem BOI jest udzielanie in-
formacji o toczacych sie postgpowaniach. Interesanci
moga uzyskac informacje o wszelkich postgpowaniach
toczacych sie z ich udzialem w jednym miejscu, bez
koniecznosci poszukiwania sekretariatéw poszczegdl-
nych wydzialéw. W BOI funkcjonuje system kolejkowy
porzadkujacy obstuge interesantéw i sprawnie kieruja-
cy ich do poszczegdlnych stanowisk. [ |
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| Artur KaZmierczak, koordynator Archiwum Zaktadowego Sqdu Okregowego w Szczecinie,
historyk i jednoczesnie miltosnik historii Szczecina, jeden z autoréw haset do nowego wydania
.Encyklopedii Szczecina” pod red. prof. Tadeusza Biateckiego.

Szczecinskie sadownictwo
w latach 1945 - 1950

W tym roku mija 70 lat, od kiedy funkcjonuje polskie
sadownictwo powszechne w Szczecinie. Historia szcze-
cinskich sad6éw jest nierozerwalnie zwiazana i przeplata
sie z powojennymi dziejami miasta i jego mieszkancéw.

Pierwszym krokiem zmierzajacym do faktycznego
utworzenia polskiego sadownictwa w Szczecinie bylo
powolanie 15 maja 1945 r. przez ministra sprawiedliwo-
$ci Henryka Swiatkowskiego sedziego Kazimierza Cu-
kierskiego na prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie.
Nominacja ta miata miejsce zaledwie dziewietnascie dni
Ppo zajeciu (26 kwietnia) Szczecina przez Armie Czerwo-
na i siedemnascie od przyjazdu pelnomocnika rzadu RP
Piotra Zaremby. Kazimierz Cukierski nie dotart jednak
do miasta. Powodem bylo wycofanie 16 maja 1945 r.
z miasta polskiej administracji. 30 maja 1945 r. otrzymat
on nominacje na prezesa Sadu Okregowego w Koszalinie.

W latach 1944-1950 zachowana zostala przedwojen-
na organizacja sadownictwa powszechnego, na ktdra
skiadaly sie sady grodzkie, okregowe, apelacyjne i Sad
Najwyzszy.

Struktura sadéw w powojennej Polsce nie pokrywala
sie z podzialem administracyjnym paristwa. Sad Okrego-
wy w Szczecinie znajdowat sie w okregu Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku. Zgodnie z dekretem z dnia 13 listopa-
da 1945 r. 0 zarzadzie Ziem Odzyskanych mial nastapi¢
tymczasowy podziat sgdowo — administracyjny. Dopiero
29 maja 1946 r. ukazalo sie rozporzadzenie Rady Mini-
str6w w sprawie tymczasowego podzialu administracyj-
nego Ziem Odzyskanych, ktére usankcjonowato pozycje
Szczecina jako miasta wojewddzkiego.

Z przyczyn kadrowych obsadzanie stanowisk se-
dziowskich nie bylo latwe. Wielu wyksztalconych
i doswiadczonych prawnikéw zginelo podczas wojny,
zostalo wywiezionych do obozéw koncentracyjnych
i sowieckich tagréw, gdzie poniosto $mieré, badZ emi-
growalo za granice. Braki kadrowe wymusily ponowne
zatrudnianie sedziéw bedacych w stanie spoczynku,
a takze odpowiednie zarzadzanie pozostalym skladem
sedziowskim, m.in. poprzez delegowanie do rozpatrywa-
nia spraw w innych sadach.

Realnego wymiaru polskie sadownictwo w powo-
jennym Szczecinie nabralo z dniem 10 sierpnia 1945 r.,
kiedy na potrzeby sadu grodzkiego prezydent Piotr Za-
remba przekazal gmach przy al. Piastéw 17 (obecny
budynek Wydzialu Budownictwa i Architektury Za-
chodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
w Szczecinie). Osobami bezposrednio organizujgcymi
polskie sadownictwo w Szczecinie byli sedziowie z Wiel-
kopolski: sedzia grodzki Aleksander Kolinski i sedzia
okregowy Ludwik Golaszewski oraz pracownicy admini-
stracyjni - Czestaw Czajkowski, Jan Mikotajczyk i Jé6zef
Nowacki. Pierwszym kierownikiem Sadu Grodzkiego
w Szczecinie mianowany zostal Aleksander Kolinski.

Z powodu nawalu spraw, jakie zaczely naptywac do tego
sadu, 10 sierpnia 1945 r. oddelegowany zostal do Szcze-
cina z Sadu Okregowego w Koszalinie, jako zastepca no-
minalnego prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie, se-
dzia Ludwik Golaszewski. Ta niewielka grupka sedziéw
i urzednikéw mieszkala w secesyjnej kamienicy przy ul.
Jagielly. W poczatkowym okresie funkcjonowania sadéw
sedziowie i pracownicy administracyjni nie dostawali
pensji, po pewnym czasie jedng z form ich wynagrodze-
nia staly sie artykuly spozywcze, ktére z powodu trudno-
$ci aprowizacyjnych byly racjonalizowane i wydawane
na karty zywnosciowe.

Pomimo zakoniczenia dziatann wojennych byl to okres
niespokojny. Szczecin mial jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw migracji ludnosci. Przybywali tutaj osiedlericy z
Wielkopolski, przesiedleficy z kreséw wschodnich, re-
emigranci z Zachodu i osoby pochodzenia zydowskiego,
ktdre traktowaly Szczecin jako przystanek w drodze na
Zachéd. Spotka¢ mozna bylo wiele podejrzanych grup
zolnierzy i dezerter6w sowieckich i niemieckich oraz
maruderdéw, ktére napadaly na otwierane lokale gastro-
nomiczne, wszczynaly pijackie burdy, w trakcie ktérych
ginely przypadkowe osoby i organizowaty napady rabun-
kowe. Regularnie napadano na przyjezdzajace pociagi.

14 sierpnia 1945 1. Referat Sledczy Komendy Miej-
skiej Milicji Obywatelskiej w Szczecinie wnidst do sadu
grodzkiego pismo o przeprowadzenie ogledzin zwlok
nieznanego mezczyzny znalezionego przy Falkenwar-
den-strasse 33 (al. Wojska Polskiego). Wniosek ten
uznaje sie za pierwsze urzedowe pismo, jakie wplynelo
do tego sadu. Nastepnego dnia ogledzin dokonal sedzia
Sledczy i lekarz dr Stomski, ktéry bezinteresownie doko-
nywal ogledzin i sekcji zwlok na potrzeby sadownictwa.
Akta zostaly przestane 16 sierpnia 1945 r. prokuratorowi
Sadu Okregowego w Koszalinie.

Pierwsza sprawa karna, ktéra wplyneta do Sadu
Grodzkiego w Szczecinie 17 sierpnia 1945 r., bylo poste-
powanie skierowane przeciwko pracownikowi stuzby
zdrowia, ktéry przywlaszczy! sobie cudze mienie - m.in.
ukradl 10 kg cukru, 10 kg stoniny, 1 litr wédki, jeden
krétki kozuszek i jeden damski plaszcz, a takze cztery
metry materialu i maszyne do szycia - ogélnej wartosci
850 zl. Czynu tego mial dokonac z nieznanym rosyjskim
oficerem. Posiedzenie wyznaczono na 31 sierpnia 1945 .
Jednak na rozprawe nie stawili sig sSwiadkowie oskarze-
nia, ktérzy pod wplywem strachu zmienili takze miejsce
pobytu. Sedzia Ludwik Gotaszewski, dysponujac wyjas-
nieniami oskarzonego, u ktérego znaleziono okoto 3 kg
stoniny pochodzacej z przestepstwa, ktérq mial otrzymac
od wspomnianego anonimowego oficera, uznal go win-
nym nieumyslnego paserstwa i skazal na jeden miesiac
aresztu w zawieszeniu na okres dwdch lat, zaliczajac na
poczet kary tymczasowy areszt w okresie 18 — 31 sierp-
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nia 1945 r. Oskarzony zobowigzany zostal takze do po-
krycia kosztéw sadowych w wysokosci 20 zlotych.

Pierwszym procesem cywilnym w Szczecinie byla
sprawa dotyczaca zajecia lokalu kawiarni ,,Europa” (daw-
niej ,Westend”) u zbiegu al. Piastéw i ul. Krzywoustego
(p6zniejsza ,Zorza”, potem ,Ryska”, a obecnie restau-
racja KFC ,Ryga”). Pozew wplynal do sadu 6 wrzesnia
1945 1. Przydzial na ww. lokal otrzymat kupiec J6zef Wal-
czak, ale byt on faktycznie zajety przez migdzynarodowa
grupe maruderéw. Pozwanymi byli kupcy J. Gonczara
i R. Marchibein. Sprawe rozpatrywat sedzia Aleksander
Kolinski, a Jézefa Walczaka reprezentowat adwokat Ro-
man Lyczywek. 19 wrzesnia 1945 r. zostal ogloszony wy-
rok uwzgledniajacy powédztwo. Sporny lokal zostat ode-
brany przez komornika (funkcje te pelnit Ignacy Dawid)
przy pomocy wojska. Akta podreczne prowadzone w tej
sprawie przez Romana Lyczywka znajduja sie obecnie
w Muzeum Adwokatury Polskiej w Warszawie.

W dniu 15 pazdziernika 1945 r. Sad Okregowy
w Szczecinie rozpoczal prace, razem z sadem grodzkim,
w budynku przy obecnej ul. Stoistawa 6.

Sady nie byly wyposazone w potrzebny sprzet, bra-
kowato ksiag ewidencyjnych oraz papieru. Zarzadzenia
wydawano na lewych stronach niemieckich dokumen-
tow, drukéw, a takze kart pocztowych. Podobnie bylo
z aktami prowadzonych spraw - byly one prowadzone
na odwrocie niemieckich dokumentéw, a repertoria i ko-
perty robione byly recznie przez pracownikéw wydzia-
16w z odzyskanego poniemieckiego papieru.

15 stycznia 1946 r. wydane zostaly przez Sad Okre-
gowy w Szczecinie dwa pierwsze wyroki §mierci, ktore
zapadly w trybie doraznym. Skazanymi za zabdjstwo
Henryka Poplawskiego w dniu 21 grudnia 1945 r. zo-
stali dwaj funkcjonariusze Miejskiej Strazy Ochronne;j.
Wyrok - kare $mierci przez powieszenie - wykonano
29 marca 1946 r. na dziedzincu wigzienia sgdowego.

Cztery miesigce p6Zniej - 5 maja 1946 r. - w trybie do-
raznym zostal skierowany akt oskarzenia przeciwko pra-
wie calemu personelowi punktu zbornego dla wysied-
lonych Niemcéw przy ul. Matopolskiej 19. Prokuratura
zarzucala im zorganizowany rabunek odziezy i pienie-
dzy niemieckich repatriantéw.

Od dnia 1 lipca 1949 r., zgodnie z rozporzadzeniem
ministra sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1949 r., Sad
Okregowy w Szczecinie podlegal pod nowo utworzony
Sad Apelacyjny w Szczecinie, ktéry swoja siedzibe dzie-
lit z sadem okregowym i grodzkim przy ul. Stoistawa 6.

W dniu 5 lipca 1949 r. powolana zostata Izba Morska
przy Sadzie Grodzkim w Szczecinie. Do jej kompetencji

nalezalo prowadzenie dochodzenn w sprawach wypad-
kéw morskich w obrebie portéw i wéd terytorialnych,
ktére znajdowaly sie¢ na obszarze sadéw grodzkich
w Gryficach, Kamieniu Pomorskim, Kotobrzegu, Ko-
szalinie, Stawnie, Stupsku, Swinoujsciu i Szczecinie. Jej
utworzenie zalezne bylo od uruchomienia i przejmowa-
nia przez polskie wladze szczeciniskiego portu, ktéry od
1945 r. znajdowal sig¢ w administracji radzieckiej.

Lata 1945 - 1948 byly okresem intensywnego na-
plywu nowych osadnikéw. To czas, kiedy liczyl sie etos
pionieréw. Dlatego utworzenie i szybkie zorganizowanie
polskiego sadownictwa na terenie Szczecina bylo waz-
nym czynnikiem spolecznym. Zwlaszcza dla repatrian-
tow, wysiedlericéw z kreséw wschodnich, ktérych mata
ojczyzna znalazla si¢ w granicach ZSRR, Sad Grodzki
w Szczecinie stal sie jedynym wlasciwym sadem do
rozpatrzenia ich wnioskéw o uznanie osoby zaginionej
za zmarla lub stwierdzenie zgonu, a sad okregowy in-
stancjgq odwolawczg od postanowien sadu grodzkiego -
poniewaz wiasciwym do rozpatrzenia takiego wniosku
byt sad ostatniego miejsca zamieszkania - co przyczy-
nialo sie¢ do pewnej normalizacji zycia spolecznego w
powojennym Szczecinie i jego okolicach. Wiele spraw
zalatwianych w szczecifiskich sadach dotyczylo m.in.
zakladania spétek prawa cywilnego, otwierania sklepéw
i lokali gastronomicznych oraz jednej z najwazniejszej
kwestii - obejmowania mieszkar.

Sprawy karne dotyczyly przewaznie kradziezy, roz-
bojéw inielegalnego przekroczenia granicy.

Lokalizacja miasta, tuz przy nowej zachodniej grani-
cy Polski, powodowata, ze postepowania przed szczecin-
skimi sadami mialy nieco odmienny charakter niz w in-
nych okregach sadowych.

Sedziowie stanowili kadre os6b wyksztatconych i zdo-
bywajacych praktyke zawodows w okresie migdzywojen-
nym, ktére wyniosly poszanowanie prawa i etyki zawo-
dowej. W swoim zyciu dos§wiadczyli okrucienistwa wojny
i zmian, jakie zaczely zachodzi¢ po II wojnie swiatowej
w Polsce. Wigkszosé doswiadczyta niemieckiej niewoli
izestania na Syberie. Doznali uszczerbku na zdrowiu. Po-
mimo ciezkich przezy¢ potrafili w tych trudnych powo-
jennych czasach dac¢ z siebie wszystko, aby odbudowac
struktury panstwa i spoleczenistwa. Tworzyli polskie sa-
downictwo - w miescie, w ktérym nie byto wczesniej pol-
skiej struktury sadowej. Spotkali sie ze zmianami, ktére
nie utatwialy im pracy i stuzby w sadownictwie. Osoby te
dzieki swojej sumiennosci i profesjonalizmowi przyczy-
nily sie do prawidtowego funkcjonowania szczecinskich
sadéw w tych trudnych latach. [ ]
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Powojenne losy

Czerwonego Ratusza

Wokét Czerwonego Ratusza narosto sporo legend.
Wiemy na pewno, ze budynek przetrwal II wojne
Swiatowa bez wiekszych uszkodzen, cho¢ np. na la-
mach dawnych przewodnikéw i informatoréw miej-
skich mozna znaleZ¢ informacje, iz zostal spalony
przed objeciem Szczecina przez polskg administracje.

Jeszcze w kwietniu 1945 r. poszczegélne budynki
o strategicznym znaczeniu dla nowych wiladz zostaly
obsadzone przez niewielkie grupy, liczace dwie albo
trzy osoby. Jawnym potwierdzeniem objecia kazdego
z nich bylo wywieszenie biato-czerwonej flagi. W ten
sposéb oznaczono réwniez budynek dawnego ma-
gistratu, ktéry jednak juz po kilkudziesigeciu dniach
splonal w niewyjasnionych do konica okolicznosciach.

Jedna z relacji méwi o pozarze, ktéry wywolany
zostal w akcie rozpaczy przez niemieckiego dozor-
ce gmachu, ktérego chciano wysiedli¢ z budynku.
Miat on zabié¢ najpierw Zone, trzy cérki, a nastepnie
popelni¢ samobdjstwo (podobno calo wyszed! z tego
jego kilkunastoletni syn, ktéry uciekajac przed ojcem
wyskoczyl przez okno i pobiegl w kierunku sgsied-
nich ruin). Jak wspominal Wactaw Dominiski: ,w tym
momencie w parterowych oknach ratusza zrobito sie¢
jasno. Stychac bylo wybuchy pekajacych kanistrow
z benzyna, posypalo sie szklo z okien i btyskawicz-
nie zaczal si¢ rozprzestrzeniaé ogien. Kiedy pod
budynek podjechaly wozy strazackie z byle jakim
sprzetem, bylo juz za pézno na akcje gasnicza. Ogient
szedl w gore, kondygnacja po kondygnaciji, i wcigz sie
odzywaly pekajace pojemniki z benzyna, ktére naj-
widoczniej kto$§ poustawial w korytarzach. Strazacy
rozwineli waz az do Odry, ale niskie cisnienie wody
pozwalalo skierowac jej strumien tylko do pierwszego
pietra. Gmach plonal i nic nie bylo wstanie powstrzy-
mac zywiolu ognia”.

Rzecz w tym, iz opisane powyzej wydarzenia od-
byly sie rzekomo 6 grudnia 1945 r., niemal pét roku po
pozarze wywolanym najprawdopodobniej przez nie-

mieckich sabotazystéw, o ktérym na famach swoich
wspomnien pisze Piotr Zaremba: ,w gaszeniu tego po-
zaru, bedacego niewatpliwie wynikiem podpalenia,
brata udzial polska straz pozarna oraz umundurowa-
na straz pozarna niemiecka przybyla z Niebuszewa
i Grabowa. Ich polaczone wysitki byly jednak bezsku-
teczne: gmach ratusza splonat wewnatrz doszczetnie,
pozostaly jedynie okopcone mury”.

Budynek szczesliwie uniknal rozbiérki (jedna
z koncepcji méwita o budowie w jego miejscu nowego
teatru), jednak trzeba bylo czekaé ponad dekade, by
ktos zainteresowal sie¢ odbudowa. W tym czasie ,Glos
Szczecinski” prowadzil akcje ,Czytelnicy - »Glos« -
mieszkania”, ktéra polegala na ,odzyskiwaniu” loka-
li mieszkalnych, zajetych dotad przez pracownikéw
réznych instytucji, przy jednoczesnym zagospodaro-
waniu gmachéw uzytecznosci publicznej, co czesto
wigzalo sie z ich odbudowa. Do dyskusji postanowit
wlaczy¢ si¢ Mieczystaw Janowski, 6wczesny Gléwny
Architekt Miasta, ktéry przedstawil cztery koncepcije
odbudowy ratusza.

Pierwsza przewidywata utworzenie ,kombina-
tu szkolnego”, czyli skupienie pod jednym dachem
czterech szkél jedenastoletnich (w latach 1948-1966
funkcjonowal w Polsce jedenastoletni cykl ksztal-
cenia ogdlnego, ktéry obejmowal siedem lat szkoty
podstawowej i cztery lata liceum ogélnoksztalcace-
go), przy czym kazda z nich dysponowataby osobnym
wejsciem i pomieszczeniami na wylacznosé. Fundu-
sze na remont zostalyby przeznaczone ze srodkéw na
budowe nowych szkél, co sprawialo, ze te koncepcje
najlatwiej byloby wprowadzié¢ w zycie. Wadg rozwia-
zania byl brak miejsca na budowe boisk szkolnych.
Drugi pomysl réwniez wiazal sie z oSwiata, jednak
przewidywat uruchomienie kompleksu szkét zawo-
dowych. Tu jednak réwniez nalezaloby skorzystaé
ze Srodkéw finansowych przewidzianych na budowe
nowych szkél, nastepnie przenies¢ do Czerwonego
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Ratusza istniejace szkoly zawodowe, a budynki prze-
zen zwolnione przeznaczyc¢ na potrzeby szkolnictwa
podstawowego. Trzecia propozycja dotyczyla utwo-
rzenia biurowca zespolowego, zatem idealnie wpi-
sywalaby sie w zalozenia akcji prowadzonej przez
redakcje ,Glosu Szczecinskiego”. Watpliwosci doty-
czyly jedynie stopnia zagospodarowania budynku po
remoncie - wprawdzie Zjednoczenie Budownictwa
Miejskiego i Szczeciriskie Przemyslowe Zjednocze-
nie Budowlane wyrazily zainteresowanie inwestycja
i przeprowadzka, jednak ich potrzeby obejmowaty
wspdlnie nie wiecej niz 25 proc. powierzchni uzytko-
wej gmachu. I tu znaleziono jednak wyjscie z sytuacji
- proponowano, by remont objal jedynie parter i po-
fozenie nowego dachu, co umozliwiloby oczekiwanie
na kolejne chetne instytucje. Czwarta koncepcja byta
zblizona do trzeciej - w tym wypadku jednak inwe-
storem zostalaby Dyrekcja Budowy Osiedli Robotni-
czych, ktéra kolejno przeprowadzataby ,obszarnikéw
lokalowych”.

Decyzja o odbudowie Czerwonego Ratusza i prze-
znaczeniu go na biurowiec zapadla juz w lipcu 1956 r.
Zakltadano, ze prace rozpoczng si¢ w 1957 1. i potrwa-
ja dwa lata. Po ich zakonczeniu miasto ,odzyskac”
mialo co najmniej 350 izb mieszkalnych, a 1/8 bu-
dzetu pochlonaé mialy koszty ich adaptacji. Zatoze-
nia projektowe zostaly zatwierdzone przez Komisje
Oceny Projektow Inwestycyjnych przy Dyrekcji Bu-
dowy Osiedli Robotniczych pod koniec marca 1957 r.
Pojawila si¢ wtedy informacja o planowanej przepro-
wadzce Prezydium Miejskiej Rady Narodowej i od-
daniu zajmowanego przez nig gmachu na potrzeby
kombinatu szkolnego, mieszczacego cztery lub pieé
placéowek oswiatowych. Wymagaloby to zamknigcia
obecnego pl. Armii Krajowej dla ruchu kotowego, do-
datkowo poludniowy fragment Jasnych Bloni zostalby
zagospodarowany niezbedng szkolom infrastrukturag
sportows.

Termin rozpoczecia prac przesunieto na wiosne
1958 r. W marcu tego roku prasa informowala, ze:
,przed ratuszem zjawily sie¢ samochody - wywrotki
jednego z przedsigbiorstwa budowlanych. Na samo-
chody poczeto tadowaé ciezkie dZzwigary i masyw-
ne zelazne filary, pochodzace prawdopodobnie z sal
parteru i podtrzymujace sklepienia neogotyckie”. Nie
byt to jednak opis inauguracji wyczekiwanych prac,
tylko informacja o akcji Milicji Obywatelskiej, ktéra
przerwala proces dewastacji ratusza. Stropy, z kto-
rych usunieto kilka kilkusetkilogramowych filaréw,
grozily zawaleniem. Na parterze znaleziono takze
oczyszczone i przygotowane do wywiezienia zelazne
dzwigary.

Mijaly miesiace, a ostateczne przeznaczenie bu-
dynku wciaz nie bylo znane. Zrezygnowano z kombi-
natu szkolnego, niby zapomniano o pomysle ulokowa-
nia tam MRN, a koncepcje przebudowy na biurowiec
krytykowano, poniewaz wysokie pomieszczenia ratu-
sza nie nadawaly sig¢ na male pokoje biurowe, a takich
oczekiwali potencjalni zainteresowani przeprowadz-
ka na pl. Batorego. Sugerowano, ze dawny magistrat
bylby idealng siedziba szkoly wyzszej, w tym czasie
jednak wszystkie szczecinskie uczelnie dysponowaly
odpowiednimi budynkami.

Termin rozpoczecia prac kolejny raz przesunieto,
tym razem na rok 1959. Jeszcze w 1958 r. postanowio-
no jednak przeprowadzic¢ prace przygotowawcze, po-
legajace na odgruzowaniu i zabezpieczeniu stropéw
budynku. Pieniadze na ten cel pozyskano z... podatku
od sprzedazy waédki.

Do pazdziernika 1959 r. udato si¢ odbudowacé oko-
o 400 pomieszczen i przystapi¢ do budowy pokrycia
dachowego. Wznoszono $ciany dzialowe i usuniete
wczesniej przez szabrownikéw filary podtrzymujace
stropy. Z siedmiu pozioméw (w tym trzech podziem-
nych) wywieziono 8 tys. ton gruzu. Duzym proble-
mem bylo silne zagrzybienie budynku i zalanie naj-
nizszej kondygnacji (w podziemiach odkryto tunel,
do ktérego dojscia z obu stron bronila woda, unie-
mozliwiajaca prowadzenie dalszych prac). Na 1960 r.
zaplanowano prace tynkarskie, ktadzenie parkietéw
i posadzek terakotowych oraz montaz centralnego
ogrzewania i budowe stalowej konstrukcji wiezby da-
chowej. Ukoficzenie odbudowy gmachu, ktéry znéw
planowano przeznaczy¢ dla MRN, przewidziano na
rok 1963.

Prace postgpowaly szybko, nie brakowalo sprzetu,
materiatéw budowlanych ani robotnikéw. Jedyny kto-
pot wiazal sie z wcigqz zalang najnizsza kondygnacja.
Do 30 wrze$nia 1959 r. szczecinianie mogli spodzie-
wac sie zatkniecia tradycyjnej wiechy, péZniej har-
monogram przewidywal rekonstrukcje dwéch wiez
i pokrycie ich blacha miedziana, a w kolejnym roku
szklenie okien i prace wykonczeniowe.

Ostatecznie to nie MRN zostala nowym gospo-
darzem budynku, nie trafity tam takze szkoly i nie
powstaly mieszkania. Czerwony Ratusz stal sie sie-
dzibg biur instytucji zwiazanych przede wszystkim
z morzem, w tym najwazniejszej z nich - Urzedu
Morskiego w Szczecinie. Pod jego dachem przez lata
funkcjonowalo wiele podmiotéw, w tym - w latach
2006-2009 - Oddzialowa Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w Szczecinie, czyli
jedno z biur Instytutu Pamigci Narodowe;j. [ ]
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