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| Tadeusz Kulikowski, Zastepca Prokuratora Apelacyjnego

w Szczecinie do korca lutego 2016 r.,
obecnie prokurator w stanie spoczynku

Nowe oblicze prokuratury

Gdy ten numer ,In Gremio” ukaze si¢ drukiem,
w zycie wejda juz nowe unormowania prawne doty-
czace funkcjonowania prokuratury. Od dnia 4 marca
2015 r. obowigzywac bedzie nowa regulacja - ustawa
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze. Co
zatem zmienia nowa regulacja i jak bedzie funkcjono-
wala prokuratora po tych zmianach?

Na podstawie mojej blisko czterdziestoletniej pra-
cy w prokuraturze na réznych stanowiskach, gtéwnie
w wydzialach sledczych i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, moge pokusic sie o dokonanie oceny
tych zmian, dostrzec, co one w praktyce bedg ozna-
czad, czy i jak moga wplynaé na poprawe funkcjono-
wania tak waznego organu panstwowego, jakim jest
prokuratura.

Zasadnicze zadania, jakie ma realizowac prokura-
tura, beda sprowadzac sie do strzezenia praworzadno-
$ciiscigania przestepstw. Pozbawiono zatem prokura-
ture w nowym uregulowaniu statusu organu ochrony
prawnej. Powoduje to jeszcze wigkszg trudnosc okre-
§lenia, do ktdérego rodzaju wladzy prokuratura ma
by¢ zaliczona - czy bedzie teraz organem wiadzy wy-
konawczej, quasi-sadowej czy innej. Wydaje sie, ze
jedynie powr6t do uregulowania pozycji prokuratury
w konstytucji mégltby te watpliwosci rozstrzygnac.

W dotychczas obowigzujacym unormowaniu pro-
kuratura ,czuwata nad sciganiem przestepstw”, co
jest znacznie szerszym pojeciem niz ,wykonywanie
zadan w zakresie Scigania przestepstw”. Czy zatem
obecnie bedzie tylko jednym z organéw scigania?

Najistotniejsze zmiany w funkcjonowaniu proku-
ratury to:

Zniesienie funkcjonowania prokuratury jako organu
niezaleznego od organéw wladzy wykonawczej
i podporzadkowanie Ministrowi Sprawiedliwosci

Powodem zmian dokonanych w 2010 roku byly
podnoszone w okresie 2000-2009 zarzuty dotyczace
,2upolitycznienia” prokuratury. Obecnie powraca sie
do modelu podporzadkowania prokuratury wiladzy
wykonawczej. Oczywiscie jest to jeden z modeli funk-
cjonowania prokuratury, jaki spotykamy w Europie,
ale czy jedyny stuszny? Minister sprawiedliwosci za-
wsze bedzie politykiem, zawsze bedzie realizowal za-
réwno okreslong ideologie, jak i tez, miedzy innymi,
utozsamial sie¢ z okreslonymi pogladami religijnymi.
Czy mozna wykluczy¢, ze pozostanie to bez jakiego-
kolwiek wplywu na decyzje prokuratora w konkret-
nej sprawie? Charakter zadan wykonywanych przez
prokurature zawsze moze budzié pokuse u politykéw,
by wplywacé na jej dzialania. Oczywiscie uleganie
wplywom zawsze bedzie zalezalo od odpornosci na
nie konkretnego prokuratora, jednakze brak formal-
nej lacznosci prokuratury z czynnikami politycznymi
zawsze bedzie elementem ograniczania mozliwosci
takich wplywaéw.

Dokonana zmiana w praktyce wyeliminowata nie-
zalezno$¢ zewnetrzng prokuratury. Wprowadzony
w 2010 roku rozdziat funkcji Ministra Sprawiedliwo-
§ci i Prokuratora Generalnego mial by¢ pierwszym
etapem zmian w prokuraturze, jednak przez 6 lat nie
przeprowadzono w tym zakresie zadnych efektyw-
nych dziatan.

Znaczace ograniczenie niezaleznosci prokuratora

Niezalezno$é prokuratora réznie ksztattowala sie
w poszczegdlnych okresach funkcjonowania prokura-
tury. Zgodnie z unormowaniami z 1928 roku ,w czyn-
nosciach swoich prokurator podlega zleceniom swej
zwierzchnosci”. W unormowaniach z 1950 roku nie
zajeto sie kwestia niezaleznosci. Prokuratorzy pod-
legali takim samym zasadom jak urzednicy stuzby
cywilnej. Zgodnie z ustawq z 1967 roku prokuratorzy
byli niezalezni od terenowych organéw wladzy i ad-
ministracji i podlegali jedynie prokuratorom przeto-
zonym. W pierwotnej wersji ustawy o prokuraturze
z 1985 r. prokuratorzy w sprawowaniu swych funk-
cji byli niezalezni i podlegali jedynie prokuratorom
przelozonym. Zmiana z 1989 r. ograniczyla niezalez-
nos¢ do nakazu wykonywania poleceni przetozonych,
z tym ze w przypadku, kiedy polecenie dotyczylo tre-
$ci czynnosci w postgpowaniu, przewidziano mozli-
wos¢ zadania polecenia pisemnego z uzasadnieniem.
W kolejnych zmianach zakres niezaleznosci byt
zwiekszany. W ostatnio obowigzujacej wersji ustawy
wylaczono mozliwosé wydawania polecenia dotycza-
cego tresci czynnosci procesowej, za$ inne polecenia
byly wtaczane do akt sprawy. Ustawa Prawo o pro-
kuraturze wprowadza dos¢ znaczace ograniczenia
niezaleznosci, poréwnywalne do ograniczen sprzed
1990 roku.

W prokuraturze obowigzuje zasada hierarchicz-
nego podporzadkowania, zatem przeloZzony nie moze
by¢ pozbawiony wplywu na dzialania podlegtych
prokuratoréw. Nie sg oni, tak jak sedziowie, nieza-
wisli. Ustawa okresla, ze sg niezalezni, jednakze ta
niezaleznosc jest w znacznym stopniu ograniczona.
Oczywiscie ograniczenia byé powinny, watpliwosci
budzi tylko ich zakres. Najwigeksze kontrowersje do-
tycza prawa do wydawania polecei dotyczacych tre-
$ci czynnosci procesowej. Zakres takich poleceri nie
zostal blizej sprecyzowany. O ile mozna w peini po-
dzieli¢ zasadnos¢ uprawnienia do wydania polecenia
wykonania okreslonej czynnosci dowodowej, to czy
polecenie moze dotyczy¢ rowniez tresci decyzji pro-
kuratora konczacej postgpowanie przygotowawcze?
Uwazam, ze tu powinny by¢ wprowadzone ograni-
czenia. Prokurator przelozony musi bada¢ zgodnosé
czynnosci z procedura karng i reagowac w przypadku
naruszenia tych regul. Juz obecnie ma szereg moz-
liwosci reagowania w takich przypadkach (choéby
postepowanie stuzbowe czy dyscyplinarne), ale czy
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moze wydac polecenie zakoriczenia postepowania we
wskazany spos6b, np. umorzenia postgpowania czy
tez skierowania aktu oskarzenia? Nadto takie pole-
cenie byloby zalaczone jedynie do akt podrecznych,
a nie glownych postepowania. Strony nie mialtyby
Swiadomosci, kto okreslona decyzje procesowsq podjal.
Wprowadzono mozliwosé zadania zmiany polecenia
lub wylaczenia, jednakze ostateczna decyzja nalezec
bedzie do prokuratora bezposrednio przetozonego nad
prokuratorem, ktéry wydatl polecenie. Co bedzie, gdy
prokurator dalej nie bedzie zgadzal sie z poleceniem?

Zniesienie kadencyjnosci
peinienia funkcji w prokuraturze

Przyjete rozwigzanie jest powrotem do unormo-
wan sprzed 2010 roku. Konsekwencja takiego roz-
wigzania bedzie wygasniecie kadencji na wszystkich
szczeblach prokuratury, poczynajac od szczebla pro-
kuratur rejonowych. Nastapi zatem ponowna ocena,
czy osoby dotychczas sprawujace funkcje moga takie
funkcje pelni¢ dalej. Dotychczasowe rozwiazanie
bylo dodatkowym elementem zapewnienia niezalez-
nosci prokuratora - warunki i tryb odwotania byty
szczegolowo okreslone. Obecnie brak kryteriéw.
Przypuszczam, ze bedg tu decydowaly wytacznie kry-
teria merytoryczne, ale czy mozna w sposéb pewny
stwierdzié, ze nie bedzie pokus do stosowania innych
kryteriow?

Zniesienie trybu konkursowego
przy obsadzie stanowisk w prokuraturze

Wprowadzone w 2010 roku rozwigzanie trybu kon-
kursowego przy obsadzie stanowisk w prokuraturze
w okresie 6 lat obowigzywania, sprawdzilo sig. Wi-
zytator mial mozliwos¢ dokonania oceny znacznego
zakresu spraw prowadzonych przez prokuratora (lub
inng osobe starajaca sie o objecie stanowiska), doko-
nania rzetelnej oceny jego pracy i przydatnosci do
pracy w prokuraturze wyzszego szczebla. Wyelimi-
nowano tzw. ,awanse nagrodowe”. Ocena dokonana
przez wizytatora podlegata weryfikacji kolegium pro-
kuratury, kierownika jednostki i Krajowej Rady Pro-
kuratury. Ostateczna decyzje podejmowatl Prokurator
Generalny. Jakie zatem byly motywy rezygnacji ze
sprawdzonego rozwigzania?

Procedura konkursowa zostata zachowana jedynie
w przypadku obsady wolnego stanowiska prokurator-

skiego w prokuraturach rejonowych, a i to z pewnymi
ograniczeniami.

»+Weryfikacja” prokuratoréw wykonujacych czynnosci
w Prokuraturze Generalnej i w prokuraturach
apelacyjnych poprzez likwidacje tych jednostek
organizacyjnych i powolanie Prokuratury Krajowej
i prokuratur regionalnych

Sama zmiana nazewnictwa Prokuratury Gene-
ralnej i dotychczasowych prokuratur apelacyjnych
pozostaje bez znaczenia. Wprowadzone rozwigzanie
powoduje ponowng ocene przydatnosci prokurato-
row wykonujacych obowiazki w tych jednostkach
do dalszego zajmowania dotychczasowego stanowi-
ska lub przeniesienie do jednostki nizszego szczebla
i uzywanie przy wykonywaniu obowigzkéw tytutu
faktycznie zajmowanego stanowiska. Ustawa Prawo
o prokuraturze i przepisy wprowadzajace nie zawie-
raja zadnych kryteriéw, wedlug ktérych te oceny beda
dokonywane - trudno zatem snué¢ dywagacje w tym
zakresie.

W katalogu kar dyscyplinarnych przewidziano
w dalszym ciagu jedna z najsurowszych kar - przenie-
sienie na inne miejsce stuzbowe (surowsze jest tylko
wydalenie ze stuzby). Przyjete rozwiazanie jest wszak
bliskie tej karze, jednakze w postepowaniu dyscypli-
narnym trzeba wykazac okreslone uchybienia. Powo-
duje to, ze rozwiazanie to utozsamiane jest ze swoista
yweryfikacja”.

Likwidacja Krajowej Rady Prokuratury

i przywroécenie organu opiniodawczego -
Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym (a wiec Ministrze Sprawiedliwosci)

Krajowa Rada Prokuratury skladata sie, oprécz
prokuratoréw, z politykéw. Dawalo to mozliwosé do-
konywania kontroli pracy prokuratury przez podmio-
ty zewnetrzne. Obecnie takiej mozliwosci nie bedzie.
Nie wiadomo, w jaki spos6b Krajowa Rada Prokura-
tor6w ma sta¢ na strazy niezaleznosci prokuratoréw,
skoro zadnych kompetencji w tym zakresie jej nie
przyznano.

Zniesienie wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury

W praktyce funkcjonowania prokuratur powszech-
nych spowoduje to jedynie utworzenie wydzialéw
wojskowych i nalozenie na prokuratoréw tych wy-
dzialéw obowiazku prowadzenia spraw nie podlega-
jacych orzecznictwu sadéw wojskowych.

Pozostale zasadnicze zadania, jakie ma sprawowac
prokuratura, pozostajq bez istotniejszych zmian. [ |
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Nowelizacja ustawy o TK
zostanie uznana za sprzeczna
z ustawa zasadnicza -

dr Przemystaw Mijal, radca prawny, konstytucjonalista, wspéipracownik
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji przy Krajowej Izbie Radcéw Prawnych,
wicedziekan OIRP w Szczecinie odpowiada na pytania In Gremio o ostatnie

zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym

Piotr Dobrolowicz, In Gremio: Rozpocznijmy nieco
zartobliwie - dla prawnikéw konstytucjonalistow
nastaly zlote czasy. Rozchwytywani przez media,
wyrosli w krétkim czasie na dyzurnych komenta-
toréw najwazniejszych ostatnio wydarzen politycz-
nych, ktére dotycza Trybunalu Konstytucyjnego. Co
wigcej, musza reagowac¢ w formacie dopasowanym
do nowoczesnych mediéw. Sa zmuszeni komentowac
niemal na zywo. Nikt nie moze by¢ pewien tego, co
wydarzy si¢ jutro, a nawet w nocy. Decyzje Sejmu
i prezydenta wyzwalaja z kolei reakcje TK.

Przemystaw Mijal: Zlote czasy nastaly raczej dla
tych, ktérzy na konstytucjonalistow prébujq sie kreo-
wac. Odkad pamietam zawsze byto tak, ze na konsty-
tucji znali si¢ wszyscy i chetnie dokonywali wyktadni
jej przepiséw, a juz zwlaszcza politycy, bowiem na co
dzien funkcjonuja w realiach jej stosowania i najta-
twiej jest im sie zetknac¢ z ewentualnymi problemami
na tej plaszczyznie. Dotychczasowe problemy jawiace
sie na gruncie ustawy zasadniczej byly raczej drobne,
a czasami miatem wrazenie, ze nawet nieco sztucznie
wywolywane. Obecna sytuacja z TK w spos6b oczywi-
sty zmienila sytuacje - wywotlala fale zainteresowania
konstytucja i jej regulacjami w tym zakresie. Komen-
towanie tego, co si¢ dzieje, a w zasadzie dziato, bo do
momentu uchwalenia nowelizacji ustawy przewrot-
nie okreslanej ,ustawa naprawcza”’ nastapilo raczej
oczekiwanie na orzeczenie TK, bylo o tyle obarczone
bledem, ze faktycznie nie sposéb bylo przewidziec,
na jaki kolejny, radosny pomyst wpadnie wladza usta-
wodawcza i wykonawcza, dokonujac niejako dalsze-
go zapetlenia sytuacji prawnej. W pewnym momencie
rzeczywiscie stala sie ona sytuacja bez wyjscia, choé
zawsze ponoc jakies istnieje.

P.D.: Orzeczenia grudniowe TK beda zapewne przed-
miotem analiz wielu glos, doktoratéow i habilitacji.
Roéwniez i w tym przypadku nie mozna czekac z pi-
saniem, bo przeciez za rogiem kolejne wyzwania dla
konstytucjonalisty - teraz nowelizacja ustawy o TK,
jutro moze nawet konstytucja. Pracy po sufit. Cieszy
pana, jako konstytucjonaliste, ta naukowa pozywka,
ktoéra serwuje rzadzaca partia?

P.M.: Te grudniowe orzeczenia TK byly raczej prze-
widywalne, bowiem oparte na zdroworozsadkowych
podstawach. Niestety, po raz kolejny w TK nie udato
sig wypracowac orzeczniczego kompromisu i pojawi-
ty sie zdania odrebne, co w ostatnich latach dzialal-

nosci stalo sig - w mojej ocenie - zlg praktyka sadu
konstytucyjnego. Tematyka nie wydaje mi sie jako$
szczegblnie intrygujaca w kontekscie glos, bowiem
nie stanowi jakiego$ szczeg6lnego przelomu w aspek-
cie naukowym, a raczej prowadzi do rozwigzania
okreslonego stanu faktycznego, ktéry zaistnial. O ile
mi wiadomo, kilka doktoratéw i habilitacji odnosza-
cych sie do pozycji ustrojowej Prezydenta RP juz
popelniono, a tam z pewnos$cig mozna znalezé odpo-
wiedZ przynajmniej na pytanie, czy jest zobowigzany
czy jednak uznaniowo moze przyja¢ slubowanie od
wybranego sedziego TK.

P.D.: 8i9 marca 2016 r. to bardzo wazne daty. Kolej-
ny moment weryfikacji stanu naszej demokracji. Try-
bunat Konstytucyjny zbada wtedy nowelizacje usta-
wy o TK autorstwa PiS. Trudno spodziewac sie, by jej
kluczowe przepisy zostaly uznane za konstytucyjne.

P.M.: To swoisty test stabilnosci panstwa oraz za-
chowania podstawowych ram zasady tréjpodziatu
wladzy, a przede wszystkim zdrowego rozsadku. Nie-
zaleznie od tego, ktérego organu wiadzy spor konsty-
tucyjny miatby dotyczy¢, cho¢ w tym przypadku cho-
dzi o sad konstytucyjny, co budzi dodatkowe emocje,
nie spos6b zaakceptowac, aby zmiany o niewatpliwie
ustrojowym charakterze nastepowaly w panstwie w
ten sposé6b. Doceni¢ mozna jedynie poczucie humoru
tych, ktérzy nowelizacje ustawy o TK okreslaja mia-
nem ,ustawy naprawczej”. Naprawianie jednak za-
wsze kojarzylo mi sie co najmniej z przywrdéceniem
stanu sprzed zepsucia, ale raczej nigdy z pogarsza-
niem. Nie ma si¢ co tudzié, ze podczas wyznaczonych
terminéw rozpraw nastapi jakis szczeg6lny przetom.
Rozprawy przed TK, jakkolwiek bywaja pouczajace,
to jednak raczej nie wprowadzaja zadnych nowych,
zaskakujacych elementéw ponad te, ktére zostaty juz
podniesione przez uczestnikéw postepowania. Krot-
ko méwiac, zarzuty niekonstytucyjnosci zostaly juz
sformutowane w zlozonych wnioskach. W tej konkret-
nej sprawie akurat udato mi sie wszystkie przeczytac,
niekiedy nawet kilkakrotnie, bowiem mialem okazje
uczestniczy¢ w pracach nad formulowaniem opinii
~amicus curiae”, z ktérg do postepowania przylaczata
si¢ Krajowa Rada Radcéw Prawnych, podobnie zresz-
ta jak w sprawie rozstrzyganej w grudniu. Im dluzej
pracuje jako prawnik, tym bardziej wystrzegam sie
zabawy w antycypowanie orzeczen sadéw, bo wiem,
ze wszystko jest mozliwe, ale w przypadku noweliza-
cji ustawy o TK dosy¢ dobrze sie czuje przewidujac,



ze akt ten - w wyniku weryfikacji pod katem zgodno-
Sci z konstytucja - sie nie ostanie i mam nadzieje, iz
zostanie uznany za sprzeczny z ustawa zasadnicza w
calosci.

P.D.: Podobna opinie ,amicus curiae” ztozyla Naczel-
na Rada Adwokacka. To dobrze swiadczy o obydwu
samorzadach - glos naszego srodowiska musi by¢
wyrazny i styszalny. W koricu sprawa dotyczy funda-
mentéw prawnych naszego panstwa. Wréémy jednak
do samej nowelizacji ustawy o TK. Przypomnijmy,
wg niej pelny sklad to obecnie 13 z 15 sedziéw TK.
Prosta droga do paralizu trybunatu.

P.M.: Powiedzialbym, Ze to nawet droga na skréty.
W pelni utozsamiam swoje zdanie z tym, co pisali-
§my w opinii ,amicus curiae” jako przyjaciel sadu
konstytucyjnego. Przyjete w nowelizacji rozwia-
zanie, wprowadzajace zasade orzekania przez TK
w pelnym 13-osobowym, a nie jak dotychczas 9-oso-
bowym sktadzie - we wszystkich przypadkach, poza
wyjatkami wskazanymi w ustawie, stoi w sprzecz-
nosci zaréwno z zasada racjonalnego ustawodawcy,
jak réwniez elementarnymi regutami, ksztalttujacy-
mi efektywnos¢ orzekania. Dodatkowo godzi ono
réwniez w konstytucyjne prawo do sadu, bedace
jedna z najwazniejszych gwarancji ochrony wolno-
§ci i praw czlowieka w panstwie demokratycznym.
Trzeba pamietad, ze przewidziany w nowelizacji spo-
s6b procedowania obliguje TK do orzekania w pel-
nym sktadzie we wszystkich sprawach z zakresu tzw.
kontroli norm, z wyjatkiem wszczetych w trybie kon-
troli konkretnej (skarga konstytucyjna lub pytanie
prawne) oraz spraw dotyczacych zgodnosci ustaw z
umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
ktére to sprawy Trybunal rozpoznawa¢ ma w skla-
dzie 7-osobowym. Zupelnie naturalng konsekwencja
wprowadzonych zmian bedzie znaczace wydluzenie
postepowan w sprawach bezposrednio dotyczacych
ochrony wolnosci i praw jednostki, a za takie uznaé
nalezy przede wszystkim postgpowania inicjowane
w trybie skargi konstytucyjnej. Perspektywa prze-
wlektosci postepowani dotyczy réwniez rozpatrywa-
nia pytan prawnych, a ma ona znacznie powazniej-
sze implikacje, bowiem przeklada si¢ ona réwniez na
postepowania przed sadami powszechnymi i admini-
stracyjnymi. Bez watpienia, ze wzgledu na czas ocze-
kiwania na odpowiedZ na skierowane do TK pytanie
prawne, znaczaco wydluzy sie réwniez okres zawie-
szenia prowadzonych przez owe sady postepowan.
Wszystko to nastapi z ewidentna szkodg dla strony
takiego postepowania z naruszeniem wynikajacego
z art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do rozpatrywania
spraw bez zbednej zwloki.

P.D.: Tresci innego zaskarzonego przepisu, méwiace-
go o badaniu przez TK aktéw normatywnych i uméw
miedzynarodowych wg kolejnosci wptywu, takze nie
da si¢ obroni¢ zdroworozsadkowo. Szczegélnie, jesli
wezZzmiemy pod uwage liczbe spraw, ktére wplywaja
do TK. Ale czy da si¢ obroni¢ prawnie?

P.M.: Obawiam sie, ze podczas uchwalenia ustawy
nikt argumentacji prawnej nawet nie prébowal kon-
struowac. Z pewnoscia do historii rodzimej legislacji
przejdzie tres¢ uzasadnienia tego aktu. Przyznaje, ze
sam lubie skondensowane wypowiedzi, pod warun-
kiem, ze zawierajg jakakolwiek merytoryczna tresc.
Z niewiadomych zatem przyczyn ustanowiona zasa-
da kreujaca zupeinie nowa kolejnos¢ rozpatrywania
spraw objela swym zakresem jedynie wnioski kie-
rowane do Trybunatu Konstytucyjnego, jako jedna
z trzech - poza skargg konstytucyjng i pytaniem pra-
wym - istniejacych procedur kontroli konstytucyjno-
$ci prawa. Wobec tego, nawet przy probie przychylnej
oceny tego rozwiazania, prowadzi to do nieuprawnio-
nego zréznicowania spraw inicjowanych w trybie in-
dywidualnej kontroli konstytucyjnosci. Wprowadzo-
ne rozwigzanie wigze i obliguje sad konstytucyjny do
rozstrzygania wplywajacych spraw w okreslonej ko-
lejnosci, co bez watpienia godzi w jego niezaleznosé,
a w szczegdlnosci narusza gwarancje odrebnosci
ustrojowej wiadzy sadowniczej przyznane w ramach
konstytucyjnego tréjpodziatu wiladzy. W ten sposéb
nastapita zbyt gleboka oraz niczym nie uzasadnio-
na ingerencja wladzy ustawodawczej w zasady we-
wnetrznego funkcjonowania TK, poprzez przesadze-
nie w akcie ustawowym, w spos6b bezwzgledny i nie
przewidujacy odstepstw, o kolejnosci rozpoznawania
wplywajacych spraw, co powinno stanowic sfere dys-
krecjonalnych decyzji opartych o czynniki obiektyw-
ne, np. stopien skomplikowania sprawy, mozliwosé
wyznaczenia rozprawy przez wyznaczony sklad, etc.

P.D.: Obydwie, przywolane juz, opinie samorzadéw
prawniczych ,amicus curiae” sa wyjatkowo obszer-
ne. Zarzutéw w nich bez liku.

P.M.: Cate mnéstwo! Nowelizacja ustawy o TK naru-
sza wiele fundamentalnych zasad wynikajacych z art.
2 Konstytucji, ktére catymi latami byly wywodzone
znaczelnejzasady demokratycznego panstwa prawne-
go. Mam na mysli miedzy innymi zasade zachowania
odpowiedniego okresu vacatio legis w wyniku okre-
$lenia terminu wejscia w zZycie nowelizacji z dniem jej
ogloszenia; zasade lex retro non agit wskutek wprowa-
dzeniabezwzglednego obowigzku zastosowanianowo
uchwalonej procedury dla spraw wszczetych przed jej
wejsciem w zycie i w konsekwencji doprowadzenia
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do uchylenia wydanych juz zarzadzen o wyzna-
czeniu rozprawy, czy zasade racjonalnego usta-
wodawcy na skutek uksztaltowania regulacji
determinujacej funkcjonowanie TK w sposéb
uniemozliwiajacy prawidlowe i sprawne wyko-
nywanie przypisanych mu w Konstytucji zadan
oraz realizacje przyznanych kompetencji;

P.D.: Przyjmijmy na koniec pewna hipoteze,
niezbyt moze oryginalna, ze TK podzieli stano-
wisko skarzacych i uchyli kontrowersyjne prze-
pisy. PiS juz teraz zapowiada, ze nie opublikuje
orzeczenia TK w skladzie innym niz 13 sedziow.
Wedlug jednego z postéw bedzie to ,towarzyskie
spotkanie” sedziéw. Co nas wtedy czeka?

P.M.: Tego rodzaju ,oryginalnych” wypowiedzi z
zasady nie komentuje, a zatem i tym razem sie po-
wstrzymam. M6j kolega z katedry zwykt mawiac,
ze pewne wypowiedzi nalezy traktowac jako per
non est, a na te z kolei nie sposéb reagowac, bo
ich po prostu nie ma. Podywagujmy jednak tro-
che. Zaktadam, ze efektem tych ,towarzyskich
spotkan” bedq jednak orzeczenia TK, a bynaj-
mniej tak bedzie wynikalo z ich komparycji,
godla, podpiséw i wszystkich innych elementéw
formalnych, ktére wyrok zawiera¢ powinien.
Brak jego publikacji wcale nie spowoduje, Ze be-
dzie mozna go uznac za nieistniejacy. W koncu,
na gruncie konstytucji, dotychczas, o ile wiem
jeszcze nie zmienionej, ogloszenie orzeczenia TK
powoduje jedynie, a moze az, ze wchodzi ono w
zycie z tym dniem. Pomijam oczywiscie przypad-
ki odroczenia utraty mocy obowiazujacej aktu
normatywnego. Wskutek zaniechania publika-
cji tych orzeczen, abstrahujac na ten moment od
oceny, czy stanowi to naruszenie konstytucji czy
nie, uzyskaja one status rozstrzygnieé z niejako
zawieszonym skutkiem obowiazywania. Jestem
sobie natomiast w stanie wyobrazi¢ sytuacje, ze
pewnego dnia wszystkie dotychczas nieopubliko-
wane orzeczenia TK, zostaja ogloszone w stosow-
nych promulgatorach, co automatycznie powodu-
je ich natychmiastowe wejscie w zycie. Decyzja o
publikacji ma w zasadzie charakter techniczny,
a wczesniej czy pdzniej znajdzie sie ktos, kto
uzna to z kolei za wtasciwe. Jakie skutki prawne
to wywola? Poczawszy od mozliwosci wznowien
postepowan, a skonczywszy na powddztwach
odszkodowawczych opartych na tzw. bezpraw-
nosci legislacyjnej panistwa. To wydaje mi si¢ by¢
clou problemu. Prébujac lansowaé wlasng wizje
rzeczywistosci, czesto za wszelka cene, niewielu
dostrzega lub chce dostrzec mozliwe konsekwen-
cje i skutki tego rodzaju postgpowania. Niestety,
czesto opiera sie to na przeswiadczeniu, ze po-
wstaly problem w przysziosci rozwigzywac beda
inni... i stusznie, tak bedzie, tylko konsekwencje
solidarnie poniesiemy my wszyscy. [ |

Kodeks postepowania karnego jest dla procesu
karnego tym, czym system operacyjny dla kompute-
ra. Jesli ten system dziala dobrze - sprawnosc catego
komputera wzrasta. Ale jezeli system operacyjny ma
biedy, nie potrafi poradzi¢ sobie z zadaniami posta-
wionymi przed nim przez uzytkownika, nie obstugu-
je najnowszych aplikacji - caly komputer dziata wol-
niej, a codziennos¢ dla uzytkownika jest trudniejsza.

1 lipca 2015 roku nasz procesowy system operacyj-
ny zostal mocno upgrade’owany. Zmiana jest tak duza,
ze mozna by rozwazac, czy to w ogdle jeszcze jest ten
sam system. Przejscie z modelu inkwizycyjnego na
kontradyktoryjny, z punktu widzenia uczestnikéw
procesu karnego, jest zmiang kardynalna. Na tyle, ze
po uplywie p6t roku od wejscia w zycie nowych prze-
piséw nie jest mozliwe dokonanie oceny stusznosci
i efektywnosci dokonanych w nich modyfikacji. Za-
warte w ustawie nowelizujacej przepisy przejsciowe,
ale takze obawy przed stosowaniem nowych rozwia-
zan (przejawiajace sie chocby w wyjatkowej wstrze-
miezliwosci urzedu prokuratorskiego w kierowaniu
do sadéw aktéw oskarzenia po 30 czerwca 2015 roku)
spowodowaly, ze dzi§ mamy zbyt malo wszczetych,
przeprowadzonych i zakonczonych ,na nowym sy-
stemie operacyjnym” proceséw, by méc pokusic sie o
szczegblowsq analize. Przeciez nawet bez wnikliwej
pracy badawczej na sadowych urzadzeniach ewiden-
cyjnych mozna z duzym prawdopodobienstwem po-
stawic teze, ze zaden proces oparty o nowa procedure
przez te 8 miesigcy nie przeszedl przez dwie instan-
cje, a juz zwlaszcza postepowanie kasacyjne. A nawet
jesli takie sie odbytly, to ich liczba nie pozwala na czy-
nienie wnioskéw o wymiarze przekrojowym.

Tymczasem 8 stycznia 2016 roku do Rady Mini-
str6w wplynal projekt ustawy autorstwa ministra
sprawiedliwosci, ktéry po raz kolejny ma noweli-
zowac kodeks postepowania karnego. Utrzymujac
wypowiedZ w nomenklaturze informatycznej jest to
propozycja downgrade'u naszego karnoprocesowego
systemu operacyjnego, a méwiac wprost — inicjatywa
legislacyjna odwracajaca zmiany wprowadzone w po-
towie 2015 roku. Sledzac zapisy zawarte na stronie
Rzadowego Centrum Legislacyjnego (legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12280750) dowiemy sie, ze propozycja
nie zostala poddana uzgodnieniom, nie byta konsul-
towana publicznie, nie zgloszono do niej opinii ani
uwag, na posiedzeniu Rady Ministréw nie wprowa-
dzono zadnych zmian, a 27 stycznia 2016 roku projekt
ustawy wplynat do laski marszatka Sejmu. Tempo
iscie sprinterskie, zwlaszcza jezeli poréwnac je z ma-
ratonskim raczej dystansem, na ktérym uprzednio
wprowadzano kontradyktoryjnoscé - opinie, analizy,
konsultacje, szkolenia kilkunastu tysiecy oséb (wy-
mownym milczeniem pomine koszty tychze). Coz,
by¢ moze uznano, ze nie ma potrzeby zapoznawania
praktykéw z modelem proponowanym aktualnie,
przed jego wprowadzeniem, bo jeszcze go nie zapo-
mniano?
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Analizujac projekt ustawy nowelizujacej k.p.k.,
zawarty aktualnie w druku sejmowym nr 207, mozna
wyr6znié najmniej trzy grupy zmian przepisow:

- zmiany o charakterze czysto ideologicznym, nie nio-
sace ze soba znaczacych skutkéw dla uzytkownikéw
k.p.k.;

- zmiany kardynalne;

- zmiany, ktére w systemie komputerowym nazwane
bylyby bug’ami, czyli bledami w dziataniu, w dodatku
ucigzliwymi.

Do tych pierwszych autor niniejszego wystapienia
zalicza na przyklad propozycje zmiany art. 2 §1 pkt 1
k.p.k., ktéra polegaé¢ ma na zastapieniu stéw ,sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociggniety do odpo-
wiedzialnosci karnej, a osoba, ktérej nie udowodnio-
no winy, nie poniosta tej odpowiedzialnosci” stowami
,sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie
poniosta tej odpowiedzialnosci”. Zapewne wielu dok-
torantéw mogtoby sie obronic na rozwazaniach zwia-
zanych z proponowana zmiana, ale zywie przekona-
nie, ze dla znakomitej wigkszosci sedziéw pojecia
,0soba niewinna” i ,osoba, ktérej nie udowodniono
winy” w kategoriach procesowych sa co najmniej bli-
skoznaczne. Podobna korekta dotyczy art. 5 §2 k.p.k.
(ktéry ma brzmiec¢ ,Niedajace si¢ usunac¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na korzysé oskarzonego”), czy tez art.
71 §2 k.p.k., gdzie okresleniem ,oskarzony” obejmuje
sie rowniez osobe, wobec ktérej skierowano do sadu
wniosek w trybie art. 335 §1 k.p.k.

Clou projektu stanowia jednakze zmiany mode-
lowe. I tak nowela objety bedzie oczywiscie art. 167
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k.p.k., na skutek czego sadowi przywrécona ma zo-
sta¢ niczym nieskrepowana inicjatywa dowodowa.
Powigzana z tym jest zmiana art. 366 §1 k.p.k., w kt6-
rej powraca obowigzek przewodniczacego rozprawy
do czuwania, aby wszelkie istotne okolicznosci spra-
wy zostaly wyjasnione, czy tez art. 370 k.p.k. i 171 §2
k.p.k., dzigki czemu czlonkowie sktadu orzekajacego
beda mogli swobodnie zadawaé pytania przestuchi-
wanym, bez zwiazania istnieniem ,wyjatkowych,
szczegoblnie uzasadnionych wypadkéw”, uzasadniaja-
cych taka potrzebe. Odstepujac od zasady kontradyk-
toryjnosci procesu, wyrazajacej sie zasada przepro-
wadzania gtéwnych dowodéw bezposrednio przed
sadem, z faktycznym obnizeniem rangi dowodéw po-
stepowania przygotowawczego, projektodawca pro-
ponuje modyfikacje celéw sledztwa, ktére prowadzic
ma ponownie do ,zebrania, zabezpieczenia i w nie-
zbednym zakresie utrwalenia dowodéw dla sadu”, a
nie tylko zgromadzenia ich ,w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskar-
zenia albo innego zakoriczenia postgpowania, jak
rowniez do przedstawienia wniosku o dopuszczenie
tych dowodéw i przeprowadzenie ich przed sadem”,
jak to ma miejsce obecnie - od 1 lipca 2015 roku. Tu,
zdaje sie, autorzy projektu zastosowali pétsrodek, kto-
ry nie koresponduje z proponowang zmiang modelu.
Trafniej byloby powrécié¢ do brzmienia przepisu art.
297 §1 pkt 5 k.p.k., jakie funkcjonowalo w latach 2007-
2010, kiedy to celem postgpowania przygotowaw-
czego bylo ,zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie
dowodéw dla sadu tak, aby rozstrzygniecie nastapilo
na pierwszej rozprawie gléwnej”. Takie rozwiazanie
prowadziloby do zachowania spéjnosci wewnatrzko-
deksowej. Skoro odrzuca sie kontradyktoryjnosc i za-
sade przeprowadzania dowodéw w calosci przed sa-
dem, to prokuratur powinien nalezycie zabezpieczyc
dowody w postepowaniu przygotowawczym. Projekt
przywraca bowiem do kodeksu instytucje tzw. ,ma-
terialnego zwrotu sprawy”, ktéra aktualnie zawarta
bedzie w art. 344a k.p.k. (uprzednio art. 345 k.p.k.).
Watpliwosci co do definicji ,niezbednego zakresu
utrwalenia dowodéw dla sagdu” powodowaty uprzed-
nio rozbieznosci orzecznicze i ostabialy instytucje
art. 345 k.p.k. (obecnie proponowanego art. 344a),
zas wymog doprowadzenia do sytuacji, w ktérej ma-
terial dowodowy pozwala na rozstrzygniecie sprawy
na pierwszym terminie, umozliwilby egzekwowanie
przez sad prawidlowych dziatan sledczych.

Projekt zaklada réwniez likwidacje instytucji
,obroncy na zadanie” (art. 80a k.p.k.), obligatoryjnego
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umorzenia postepowania po pojednaniu stron (art.
59a kk i 339 §1 pkt 5 k,p.k.), dekompozycji aktu oskar-
zenia na stynne odrebne zbiory dokumentéw (art. 334
k.p.k.) i kilku innych nowin noweli z lipca 2015 roku.

Projekt zawiera, niestety, rowniez zapisy, ktérych
funkcjonowanie bedzie co najmniej ryzykowne. I tak,
po krétkiej obecnosci w kodyfikacji karnoprocesowej
zniesiony ma by¢ art. 168a k.p.k., ktéry zabrania wpro-
wadzania do procesu tzw. ,owocéw zatrutego drze-
wa”. Wydaje si¢ jednak, ze praktyka sadowa zasade te,
nawet po uchyleniu art. 168a k.p.k., wywiedzie wprost
z art. 2 Konstytucji RP méwiacego o demokratycz-
nym paiistwie prawnym. Zamiast uchyla¢ 6w prze-
pis w calosci, normodawca madgt poddac go szerszej
refleksji. Stusznym postapieniem byloby rozwazenie
usuniecia ograniczenia definicji czynu zabronionego
do art. 1 §1 kk i pozwolenie sadom na kontrolowanie
pochodzenia dowodu w kontekscie catosci art. 1 kk.
Woéwczas w wyjatkowych sytuacjach mozliwe byloby
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu, ktéry co
prawda zostal uzyskany za pomoca czynu zabronio-
nego, jednak o znikomej spolecznej szkodliwosci, co
w poréwnaniu ze stopniem spotecznej szkodliwosci
przestepstwa inkryminowanego w postgpowaniu,
w ktérym dowdéd ten dopuszczono, wskazuje na celo-
wos¢ jego przeprowadzenia. Mozliwa jest bowiem sy-
tuacja, w ktérej dojdzie do ,nieznacznego”, formalne-
go przekroczenia uprawnien (w rozumieniu art. 231
k.k.) przez funkcjonariusza uzyskujacego dowdd, co
aktualnie dyskwalifikuje taki dowdd z procesu karne-
go. Podobnie nie sposéb wykluczyc¢ uzyskania dowo-
du w trakcie okolicznosci wylaczajacej wing, a jednak
obiektywnie bezprawnej, co w obecnym stanie praw-
nym takze czyni dowdd ,skazonym” i wylacza go
z procesu. Zmiana w kierunku pozostawienia sadom
szerszej mozliwosci kontroli ,owocéw zatrutego drze-
wa” w kontekscie racjonalnosci postepowania karne-
go bylaby bardziej pozadana. Zwlaszcza, ze nie jest
proponowana modyfikacja przepisu art. 393 §3 k.p.k.,
a wiec tzw. dowody prywatne w kodyfikacji karnopro-
cesowej nadal beda funkcjonowac.

Przykladem przepisu, ktérego projekt jest wyni-
kiem motywacji pozbawionej podioza merytorycz-
nego, a ktérego zmiana w postulowanym kierunku
nies¢ bedzie za sobg konsekwencje destrukcyjne dla
prawidlowosci procesu karnego, jest proponowana
redakcja art. 351 k.p.k. Szeroko komentowane w pra-
sie przypadki glosnych proceséw oséb powiazanych
z klasa polityczna poskutkowaly szczegélnym przy-
wigzaniem ministra sprawiedliwosci do tzw. alfa-
betycznej listy sedziéw kazdego wydzialu karnego
i zwigzanym z tym chronologicznym przydziatem
spraw wplywajacych do rozpoznania. Projekt czyni
z tego zasade kardynalna, bezwyjatkows, stojaca bli-
sko naczelnych zasad procesualnych. Odstepstwo od
niej bedzie moglo wynikac wylacznie z choroby, wy-
taczenia sedziego badZ podobnej okolicznosci. Prezes
sadu (czy tez przewodniczacy wydziatu) nie bedzie

moégt wyznaczyé sedziego do rozpoznania sprawy
»poza kolejnoscia”, kierujac sie checig rownomierne-
go obciazenia sedziéw, proporcjonalnego przydziatu
spraw wielotomowych, szczegdlng wiedza i doswiad-
czeniem danej osoby itd. Sedzia powracajacy do pracy
po trzymiesigcznym zwolnieniu, urlopie macierzyn-
skim, czy tez w ogéle rozpoczynajacy stuzbe, nie be-
dzie mé6gl mie¢ z dnia na dzien utworzonego referatu
o wielko$ci zblizonej do pozostalych orzecznikéw,
a po prostu przydzielane mu bedq kolejne sprawy z li-
sty. W dodatku projekt zaklada, ze naruszenie tejze
zasady stanowi¢ ma bezwzgledna przyczyne odwo-
tawcza w rozumieniu art. 439 §1 pkt 2 k.p.k. Przyjecie
takiej modyfikacji tego przepisu w sposéb oczywisty
mialoby negatywny wplyw na sprawno$¢ procesu.
Sady odwolawcze stanelyby przed koniecznoscia
rozpoczynania postepowania apelacyjnego od pozy-
skiwania listy orzecznikéw, wykazu spraw wplywa-
jacych w danym okresie do wydziatu i chyba danych
z sadowych oddziatéw kadr o przyczynach nieobec-
nosci w pracy poszczegélnych sedziéw... Wielu stro-
nom i pelnomocnikom procesowym tak fatwy zarzut
apelacyjny spodobalby sie z pewnoscia.

Nie da sie i nie bylo celem niniejszej wypowie-
dzi oméwienie wszystkich proponowanych zmian
zawartych w druku sejmowym nr 207. DoS¢ powie-
dzieé, ze jest ich 123 do kodeksu postepowania kar-
nego, a jeszcze — ,przy okazji” - projektodawca dazy
do dokonania kolejnej, tradycyjnej (sic!) juz korekty
kodeksu karnego, karnego skarbowego, karnego wy-
konawczego, postepowania wykroczeniowego i kilku
innych ustaw. Generalna ocena tych propozycji tez
jest trudna. Jak zaznaczono na wstepie w 123 nowo-
projektowanych przepisach znajdujg sie takie, ktore
nalezy chwalié, jako usuwajace btedy poprzednikéw,
takie, ktére sa motywowane ideologicznie i polemizo-
wanie z nimi jest zbedna stratg czasu, ale i takie, ktére
sq ewidentnymi klodami rzucanymi pod nogi prak-
tykéw procedury karnej. Jedno jest pewne — owych
zmian nie unikniemy, a juz sam ten fakt musi byc¢
odebrany negatywnie. Wolaniem na puszczy jest po-
stulowanie stabilizacji prawa, zwlaszcza w zakresie
tak delikatnej materii jak decydowanie o winie i ka-
rze. Ustawodawca zafunduje nam tymczasem zapew-
ne kilka lat, w ktérych pierwszym zadaniem sedziego
przy czytaniu akt bedzie postawienie przed soba kart-
ki z napisem wskazujacym, ktére brzmienie kodek-
su postgpowania karnego bedzie przy rozpoznaniu
sprawy obowigzujace - to sprzed 1 lipca 2015 1., po tej
dacie, ale przed 1 kwietnia 2016 r. (kiedy to wg donie-
siei medialnych projekt zawarty w druku nr 207 ma
wejsé w zycie jako obowigzujgace prawo), czy tez po
tym dniu. Ta kartka przyda sie na dtuzej, bo wszyst-
kie te procedury ,spotkac sie” mogq ze soba w trakcie
jednego dnia sesyjnego tego samego sedziego. Nie da
sie wiec ukryé, ze nadchodzace lata beda dla proce-
sualistéw ciekawe i wymagajace, dla komentatoréw

zapewne bogate, a dla stron... [ |



| dr Agnieszka Chodun, adiunkt w kierowanej przez prof. Macieja Zieliniskiego Katedrze
Tworzenia i Wyktadni Prawa, cztonek Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN,

sekretarz Zespotu Jezyka Prawnego RJP

Prawnicza lacina

Zaréwno w jezyku prawnym, jak i w jezyku prawni-
czym, bez trudu mozna znalezé stownictwo, ktére ma po-
chodzenie laciriskie. Przy czym w jezyku prawniczym,
w przeciwietistwie do jezyka polskich tekstow aktéw praw-
nych', uzywa sie takze okreslen taciniskich. Postugiwanie sie
takimi okresleniami ma rézne uzasadnienia. Najistotniej-
szym z nich jest to, ze sa to nazwy jakichs instytucji praw-
nych, takich jak vacatio legis, iudex inhabilis, ignorantia iuris
nocet. Terminologia acinska wchodzi takze w sktad jezyka
prawniczego nauki, i choé ma ona polskie odpowiedniki
leksykalne, to w nauce prawa te nazwy tacinskie wydaja sie
bardziej precyzyjne, bo ugruntowane i w znacznym stopniu
majace status internacjonalizméw. Skoro okreslenia facin-
skie wchodzg w sklad terminologii prawniczej, to postugi-
wanie sie nimi ma swoje uzasadnienie. Jednak pod warun-
kiem, ze okreslenia te sa uzywane poprawnie, adekwatnie

do ich znaczenia, a takze sa poprawnie zapisywane.

W uzasadnieniach orzeczen sadowych terminologia
facinska jest uzywana zaréwno jako specyficzny element
leksykalny, wyrdzniajacy jezyk prawniczy sposréd innych
odmian polszczyzny, ale takze jako pewien akcent erudycyj-

ny wypowiedzi.

Jednym z przypadkéw korzystania z terminologii tacin-
skiej jest sytuacja, w ktdrej sad odwoluje sie do wnioskowar
prawniczych - wnioskowan a fortiorii w postaci a maiori
ad minus (z wiekszego na mniejsze ) i @ minori ad maius

(z mniejszego na wigksze).

Ponizej podane przyktady z uzasadnieri orzeczen sado-
wych ukazuja, ze nie zawsze dos¢ dobrze znane sg nazwy
tych wnioskowari (przyktad 1), a niekiedy nawet to, ze nie

zawsze znany jest ich sens (przyktad 2).

Przyklad 1

,Stanowisko takie znajduje swoje uzasadnienia zwtaszcza
poprzez odwolanie sie do rozumowania a fortiori w jego

wersji pozytywnej a maiori ad maius.”

Przyklad 2

,Przedstawiony poglad znajduje réwniez wsparcie w dy-
rektywie interpretacyjnej argumentum a minori ad minus
- jezeli obowiazek podatkowy moze powstaé pézniej (art. 6
ust. 8b pkt 2 lit. d), to w ustalonym stanie faktycznym roz-
poznawanej sprawy moze powsta¢ wczesniej (art. 6 ust. 4).”

Wnioskowania a fortiorii sa to wnioskowania oparte na
zalozZeniu spdjnosci aksjologicznej uzasadnienia obowiazy-
wania normy przestanki i normy konsekwencji. Wniosko-
wania te dotycza obowiazkéw, w przypadku wnioskowania
a minori ad maius - jesli cos jest komus w okreslonych oko-
licznosciach zakazane czyni¢ w mniejszym stopniu, to tym
bardziej jest mu to w tych okolicznosciach zakazane czynic¢
w wiekszym stopniu (jesli w obu przypadkach jest takie

1 We wspdfczesnych tekstach aktéw prawnych mozna oczywiscie
spotkac nazwy taciriskie nalezqce do terminologii okreslonej dzie-
dziny nauki (np. faciriskie nazwy roslin czy laciniskie nazwy cho-
rob). Takze w tekstach prawa unijnego wystepujq zwroty taciriskie,

sq to np. explicite czy implicite.

samo uzasadnienie aksjologiczne dla tych norm). Nie jest to
zatem wnioskowanie odnoszace sig¢ do nastepstwa czasowe-
go powstania obowigzkow.

Poza terminologia laciiskq Scisle zwigzang z prawem
(czy rozumowaniem prawniczym) w aktach stosowania pra-
wa wystepujq tez okreslenia lacinskie, ktére nie sg w takim
stopniu zwiazane z jezykiem prawniczym. Sa to takie zwro-
ty jak in extenso, sensu stricto, itp.

Przykiad 3

,Z przytoczonego in ecstenso przepisu stanowigcego pod-
stawe prawng do wstrzymania wykonania decyzji wynika,
ze do jej wstrzymania wystarczajace jest prawdopodobien-
stwo uchylenia tej decyzji w wyniku wznowienia postepo-
wania.” Poprawnie: in extenso.

Przyklad 4

LW tej sytuacji, nawet gdyby uznac je za zarzadzenie sen-
su stricte, tzn. za wewnetrzny akt administracyjny, nalezy
mie¢ Swiadomosc, ze skutki nim wywolane nie dotycza tyl-
ko podmiotu, do ktérego byto ono skierowane, tj. do jedno-
stek organizacyjnych, w tym Szkoly Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.” Poprawnie: sensu stricto.

Whyraz stricte znaczy tyle, co ,scisle, doktadnie”, nato-
miast sensu stricto to tyle, co ,w Scistym znaczeniu”.

W omawianych tekstach uzywa sie tez takich tacinskich
okreslen, ktore wiele lat temu zostaly juz spolszczone (przy-
ktady 5-6). Dotyczy to np. wyrazu consensus, ktérego spol-
szczona forma jest ,.konsensus” albo ,konsens” oraz okresle-
nia nota bene, ktérego spolszczona forma jest ,notabene”.

Przyklad 5
,Taka sytuacja zdaje si¢ mie¢ miejsce w niniejszej sprawie, bo-
wiem jak wynika z akt sprawy, sporne pomieszczenie wykorzy-
stywane jest jedynie na zasadzie consensusu mieszkaricow do
przechowywania réznych przedmiotéw.” Lepiej: konsensusu.
W przypadku wyrazu consensus, slowniki podaja wa-
riantywnie obie formy - faciniska i spolszczona. Natomiast
derywaty wystepujq tylko w formie spolszczonej - ,konsen-
sualny”, ,konsensowy”, ,konsensusowy”.

Przyklad 6

,Nota bene zarzuty podniesione w tym zakresie zostaly po-
zytywnie zweryfikowane przez Dyrektora Izby Skarbowej
w P. w decyzji z dnia [...] lipca 2015 r.” Poprawnie: notabene.

Zaréwno w stowniku jezyka polskiego? jak i w stowniku
ortograficznym? podana jest tylko jedna forma jako popraw-
na wyrazu ,notabene” - wlasnie ta spolszczona.

Uzywanie spolszczonych form wyrazéw taciniskich nie
pozbawia wypowiedzi waloru erudycyjnego, przeciwnie,
jest przejawem swiadomego postugiwania sie jezykiem
i wyrazem wiedzy na temat zmian w polszczyznie. [ |

2 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 2,
Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 1024.

3 Wielki stownik ortograficzno-fleksyjny, pod red. ]J. Podrackiego,
Wyd. Swiat Ksiqzki, Warszawa 2001, s. 719.
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Mamy do czynienia
z likwidacja
stuzby cywilne;j -

Marek Talasiewicz, wojewoda szczeciniski w latach 1990-1998
i zachodniopomorski w latach 20145-2015 przedstawia praktyczne
skutki wejscia w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej

12

Piotr Dobrolowicz, In Gremio: W drugiej polowie
stycznia tego roku weszla w zycie nowelizacja ustawy
o stluzbie cywilnej. Uchwalona w ekspresowym tempie,
bez merytorycznej dyskusji. Jako wojewoda w latach 90-
tych (1990-1998) reprezentowal pan w wojewddztwie
szczecinskim rzady zaréwno lewicy, jak i prawicy, a w
ostatnim czasie (2014-2015) rzad PO-PSL. Ma pan wiec
szerokie spektrum doswiadczen we wspoélpracy z oso-
bami ksztattujacymi oblicze polskiej polityki z r6znych
obozéw ideologicznych. Jak pan ocenia te nowelizacje?
Whisuje si¢ ona w ciag pana politycznych doswiadczen?

Marek Talasiewicz: Moje wlasne doswiadczenie koeg-
zystencji z systemem stuzby cywilnej nie jest wielkie, obej-
muje rok 1997, tj. pierwszy rok dzialania ustawy o stuzbie
cywilnej, a takze kilkanascie miesiecy w latach 2014-2015,
czyli petnej stabilizacji tej stuzby. Wprowadzone obecnie
zmiany nie wpisujg sie w zaden logiczny ciag, bowiem
wtedy tworzono z niematym trudem, popelniajac po dro-
dze wiele btedéw, profesjonalny korpus urzednikéw pan-
stwowych, a teraz jest on likwidowany. Mamy zatem do
czynienia nie ze zmiana, a likwidacja tej stuzby, tj. z przy-
wracaniem jednolitego systemu partyjno-panstwowego,
od ktérego odchodziliSmy przez ostatnie ¢wiercwiecze.
To jest przechodzenie od modelu paristwa obywatelskiego
do ideologicznego panstwa partyjnego, co w dtuzszym ho-
ryzoncie czasu przyniesie nam wszystkim fatalne skutki.

Stanowisko wojewody szczeciniskiego objalem w czerw-
cu 1990 roku, niespelna miesiac po wejsciu w zycie ustaw
o samorzadzie lokalnym oraz o terenowych organach rza-
dowej administracji ogélnej. To byty zmiany ustrojowe, kt6-
re polegaly na calkowitym odejsciu od jednolitego systemu
administracji panstwowej (w swej istocie partyjno-pan-
stwowej) z dekoracyjna rola organéw przedstawicielskich
i utworzeniu - niezaleznej od administracji rzadowej - ad-
ministracji samorzadowej na poziomie gminnym. Ustawa
okreslala wojewode jako jednoosobowy organ rzadowej
administracji ogdlnej, a dyrektorzy wydzialéw w urzedzie
wojew6dzkim utracili status organéw o wlasciwosci szcze-
golnej. Caly urzad wojewddzki stal si¢ ,aparatem pomoc-
niczym wojewody”. Wszyscy dyrektorzy wydziatéw byli
w okresie wypowiedzenia. Trzeba bylo powota¢ nowych
dyrektoréw albo podjac trudne - w powszechnym dazeniu
do ,odkomuszania” wszystkiego i wszedzie - decyzje o po-
zostawieniu dotychczasowych, sposréd ktérych jednak
zaledwie kilka oséb widzialo sie w takiej roli. Kandydatéw
poszukiwalem w Srodowiskach OKP-owskich i - szerzej -
solidarnosciowych, wsréd tych ludzi, ktérzy juz wykaza-
li si¢ zaangazowaniem w réznych obszarach aktywnosci
oraz umiejetnosciami wspélpracy w wiekszych zespotach.
Dotyczylo to takze nowych szeféw stuzb i instytucji podpo-
rzadkowanych wojewodzie. Nieocenionym partnerem byt
wicewojewoda Wojciech Soinski.

Bytem otwarty na propozycje, sugestie i zastrzezenia,
ale nie na decydowanie za mnie. Mogtem tak postepowac,
bo premier Mazowiecki i dzialajacy w jego imieniu szef
Urzedu Rady Ministréw, Jacek Ambroziak, bardzo jedno-
znacznie okreslali pozycje wojewody jako przedstawiciela
rzadu w wojewédztwie, a nieuleganie lokalnym naciskom
politycznym bylo traktowane jako cnota. Owczesni so-
lidarnosciowi liderzy w regionie, w szczegélnosci Artur
Balazs i prezydium zarzadu regionu NSZZ ,Solidarnos¢”,
z ktérymi wspdlpracowatem na co dzien, taka sytuacje
akceptowali. Dosc¢ szybko stalem sie adresatem protestow,
a nawet strajkéw z powodu moich decyzji kadrowych -
zaréwno za to, ze kogos powotalem, jak i za to, ze kogo$
nie odwolatem, jednak nikt nie zarzucal mi waskiego dzia-
fania partykularnego. Nadal uwazam, ze zadna podjeta
woweczas decyzja personalna nie byla pochopna, wszyst-
kie byly poprzedzane namysltem, rozmowami z kandyda-
tami oraz konsultacjami z ich i moim otoczeniem.

Sytuacja zmienila sie¢ po wyborach parlamentarnych
w 1993 roku. Z SLD-owskim s$rodowiskiem mlodych,
prorynkowych socjaldemokratéw wspélpracowalo sie
w sprawach kadrowych nieZle, na zasadach nie odbie-
gajacych od praktyki z lat poprzednich, a pretensje ,sta-
rych dzialaczy” bral na siebie Jacek Piechota. PSL-owski
poset J6zef Woroszczak, ktéry uzyskal w wyborach 4 tys.
gloséw, przy kazdej publicznej okazji domagat sie ,skon-
sumowania wyborczego zwycigstwa” i obsadzenia przez
ludowcéw waznych stanowisk, jednak do konsumpcji nie
doszlo. Czasem, gdy zbyt natarczywie zadano ode mnie
nieuzasadnionych merytorycznie zmian na stanowiskach
kierowniczych, odpowiadalem, Ze istnieje nieskompli-
kowane narzedzie zaspokojenia partyjnych oczekiwan
- trzeba po prostu wymieni¢ wojewode na bardziej ,rozu-
miejacego potrzeby”...

Po nastgpnych wyborach parlamentarnych w 1997
roku Marian Krzaklewski, lider zwycieskiej sity politycz-
nej, zapowiedzial objecie przez ludzi AWS co najmniej
4 tys. najwazniejszych stanowisk w panistwie - i raczej
niezbyt przejmowat sie rygorami wynikajacymi z przepi-
séw ustawy o stuzbie cywilnej, o ktérej istnieniu pewnie
wtedy nawet nie wiedzial.

P.D.: Nowela wprowadza zmiane polegajaca na tym,
ze wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej beda teraz ob-
sadzane w drodze powolania, a nie konkursu. Niewatpli-
wie wojewodom bedzie teraz prosciej realizowac wlasne
zalozenia - tak chyba mozna to ttumaczy¢. Nie bytby pan
zadowolony z takich mozliwosci, gdyby to teraz pana po-
wolano na wojewode?

M.T.: Jakiez wlasne wazne zalozenia ma wojewoda?
Moze by¢ madry i doswiadczony, albo wprost przeciwnie,
ale jego zadania wynikaja z ustawy. Jego osobisty wkiad
polega na tym, ze lepiej lub gorzej uszczegétawia w skali



regionu og6lne priorytety oraz wplywa na kierunki i sposéb
dzialania w poszczeg6lnych obszarach swych kompetencji -
w zaleznosci od przebiegu konkretnych proceséw i zdarzen.

Bylem wojewoda do grudnia 2015 roku. Owszem,
odczuwatem spory dyskomfort z powodu nadmiernego
rozproszenia kompetencyjnego i wielopietrowo rozbu-
dowanych procedur postepowania w zgola oczywistych
sprawach i sytuacjach wymagajacych szybkich i jedno-
znacznych decyzji, ale zupelnie mi nie doskwieraly oko-
licznosci wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej. Od
zmiany ustroju Polski minelo ponad éwieréwiecze; oce-
niajac sytuacje, uwazam, ze nie ma niezaspokojonego za-
potrzebowania na dziatania typu pionierskiego z tamtych
lat. Teraz jest potrzebna sprawna, profesjonalna, czyli bez-
stronna politycznie administracja jako instrument realiza-
cji praw i obowiazkéw w relacjach pomiedzy panstwem
a jego obywatelami. Okreslenie ,mierny, ale za to wierny”
kojarzy mi sie jak najgorzej, a ,amatorszczyzna” w niczy-
ich ustach nie jest pochwala. Panistwo ze swej istoty jest,
a przynajmniej powinno byc, bezpartyjne, nie nalezy do
zadnej partii i zaden obywatel - niezaleznie od tego, czy
jest zwolennikiem partii rzadzacej, czy jej zaciektym wro-
giem - nie powinien obawiac sie nieréwnego traktowania.
Oczywiscie, przede wszystkim potrzebni sqg inteligentni
i niecyniczni, etyczni, czyli dzialajacy zgodnie z prawem,
decydenci. Obawiam sie, ze ten warunek na poziomie
panstwa nie jest spelniany.

P.D.: Nowelizacja de facto likwiduje konkursy. Partia
rzadzaca twierdzi, ze i tak byly one fikcja. Mitrega roz-
ciagnieta w czasie, przedstawieniem granym pod pub-
liczke, a efekt i tak byl taki sam. Wygrywal konkurs ten,
kto mial wygrac. Jak to wiec jest z tymi konkursami?

M.T.: To trzeba pilnowac konkurséw, a kazde rzeczy-
wiste nieprzestrzeganie rozumnych zasad i transparen-
tnego trybu powinno by¢ nagtasniane i pigtnowanie jako
dzialanie na szkode interesow panstwa.

P.D.: Nowatorskim rozwiazaniem jest wprowadzenie
w tej nowelizacji zasady, ze stosunki pracy z osobami
zajmujacymi wysokie stanowiska w stuzbie cywilnej wy-
gasaja automatycznie po 30 dniach od wejscia w zycie
nowych przepiséw, chyba ze zostana im zaproponowane
nowe warunki. Ta regulacja prawna nie zawiera jakich-
kolwiek merytorycznych kryteriow weryfikacji dotych-
czasowej kadry zatrudnionej na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej. Stworzy wiec je chyba praktyka. Jaki-
mi kryteriami pana zdaniem beda kierowac sie obecni
wojewodowie?

M.T.: Nie wiem, jak bedzie, obserwuje, jak jest. Wsrod
wojewodéw sa rézni ludzie - i majacy swojg osobista silng
pozycje w ich srodowisku politycznym, co stwarza im ja-
kies pole decyzyjne, i tacy, ktdrzy sa tylko figurantami. W
jednych regionach, jak u nas, jest jeden dominujacy lider
rzadzacej partii, w innych regionach, np. w Malopolsce,
o realne wplywy, materializujace si¢ decyzjami wojewo-
dy, rywalizuje wiecej oséb. Ogélnie sadze, ze praktyka
polityki rzadowej w regionach bedzie zaleze¢, juz zalezy,
od egzekutywy partyjnej, a wojewodowie nie beda mie-
li decydujacego glosu. Uwazam, ze realne staje sie za-
grozenie polegajace na coraz dalej idacym ograniczaniu
kompetencji samorzadéw, zwlaszcza wojewd6dzkich, bo
tam sa do wydania wielkie pieniadze, takze te unijne. Za-
pominany obecnie Karol Marks juz ponad péttora wieku

temu trafnie zaobserwowal, ze polityczne poglady ludzi
zaleza od warunkéw ich materialnego bytowania. PiS tez
to wie, wiec te pieniadze sa potrzebne, by kupowac ludz-
kie poglady. Obawiam sie takze tego, ze w ramach takich
dziafan, pod cynicznym hastem poprawy efektywnosci,
beda odbierane samorzadom takie instytucje, jak osrodki
doradztwa rolniczego, ruchu drogowego, szpitale, teatry
i muzea. Jestem pewien, ze wojewodom juz obecnie sg
przypisywane zwiazane z tym przyszle zadania, wlasnie
gtéwnie kadrowe.

P.D.: Powolanie jest najmniej stabilnym stosunkiem
pracy. Dzisiaj mozna powola¢, jutro odwolac. Nie mozna
powiedziec, ze nowi urzednicy stuzby cywilnej dostana
komfort bezpieczenistwa co do trwalosci swojego sto-
sunku pracy, towarzyszyc¢ im raczej bedzie obawa przed
mozliwoscia zwolnienia z pracy. Patrzac na to szerzej, na
pewno nie sprzyja takie rozwiazanie zasadzie bezstron-
nosci i politycznej neutralnosci. Pytanie, czy komus na
tym jeszcze zalezy? Czy w ogo6le mozna nazywac stuzbe w
takim wydaniu ,cywilna”? A moze trzeba przyjac, Ze nie
jest nam ona w ogéle potrzebna?

M.T.: Apartyjny korpus wysokokwalifikowanych
urzednikdéw jest w nowoczesnym panstwie niezbedny,
bo oczywistym warunkiem sprawnosci funkcjonowania
struktur panstwa jest pamiec instytucjonalna i swiado-
mosé koniecznosci kontynuacji wielu dziatai. Admini-
stracja ma dzialac¢ sprawiedliwie, tj. bezstronnie. Zaczyna-
nie za kazdym razem wszystkiego od nowa przynosi zte
skutki. Jeszcze gorzej wrézy wdrazanie zasady, ze jakies
uogolnione dobro ogdlne stoi ponad prawem, bo to ozna-
cza, ze w kazdej konkretnej sytuacji bedzie ktos, kto be-
dzie mégt dopuscié bezprawie w imie tego dobra, ktérego
inni za takie nie uwazaja. Konsekwencje moga by¢ spo-
tecznie katastrofalne.

P.D.: Wlasnie dowiedzieliSmy sie, Ze resort sprawied-
liwosci chce wprowadzi¢ przepisy, ktore ,dobre imie
RP i narodu polskiego” poddadza szczegélnej ochronie
prawnej. Nawet 5 lat wiezienia ma grozi¢ za ,publiczne
i wbhrew faktom” przypisywanie Polsce udzialu i odpo-
wiedzialnosci w zbrodniach III Rzeszy. To pachnie roz-
wiazaniami minionej epoki. Postawmy sobie pytanie, kto
bedzie ustalal owe ,fakty”?

M.T.: O dobre imie kraju i narodu nalezy sie troszczy¢
izabiegad, to oczywiste, ale zapowiadane sankcje nie maja
temu stuzy¢, nie prawdziwej prawdzie i faktycznym fak-
tom, ale takim, ktére zostang przez rzadzacych uznane za
,2haprawde” prawdziwe i sluszne z ideologicznego punktu
widzenia. To takie rewolucyjne, zupelnie nie nowe podej-
Scie do dziejow, ktére majq stuzyc ,stusznej sprawie”. Pa-
mietam lata, gdy prawdy i fakty powszechnie uznawane za
bezsporne, byly przez wladze negowane i nazywane wy-
mystami wrogéw wtadzy ludowej i narodu polskiego. Po
kazdym przetomie politycznym nastgpowat etap odktamy-
wania wlasnej (czasem tez i cudzej) przeszlosci. Tak byto
po roku 1956, po 1970, po 1980 i 1989. Teraz, zdaniem PiS,
nastal czas ,odklamywania” ostatniego ¢wieréwiecza. To
ma swojq tragiczng cene, bo to nie papierowy ,Rok 1984”
Orwella, a nasze najprawdziwsze i jedyne zycie. Wkrétce,
mam nadzieje, nastapi etap odklamywania obecnie dzie-
jacego sie rzadowo-partyjnego odklamywania i ,stawania
w prawdzie” i wrécimy na droge wzmacniania polskiego
paristwa prawa i otwartego spoleczenstwa. [ |
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Pelnomocnik w sieciach,

czyli sidlach

Wiele juz napisano i powiedziano o ustawie z dnia
15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie dnia
7 lutego 2016 roku'. W niniejszym podsumowaniu
chciatbym sig¢ skupi¢ na prébie odpowiedzi na py-
tanie, czy ta ustawa nie naklada czasem na radcéw
prawnych i adwokatéw dodatkowych obowigzkdw,
tak aby przedstawiciele tych zawodéw mogli zgodnie
z prawem i zasadami etyki zawodowej zawody te na-
dal wykonywac.

Upraszczajac wielowatkowosé dyskusiji, chciatbym
odniesc sie do tajemnicy zawodowej radcy prawnego
i adwokata w zakresie tresci rozmoéw z klientem i in-
formacji od niego przekazywanych oraz informacji
o samym fakcie kontaktowania si¢ z klientem w spo-
s6b zdalny (data, godzina, urzadzenie, czas trwania
polaczenia)?.

Warto w tym miejscu wréci¢ do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 30.07.2014r., w ktérym TK
stwierdzil miedzy innymi, ze jednym z instrumentow
ochrony zaufania jest tajemnica zawodowa i gwaran-
cje jej poszanowania w postepowaniach sqdowych.
Zaliczajq sie do nich m.in. bezwarunkowe i warunko-
we zakazy dowodowe w postepowaniu karnym, ktdre
wskazuje w swoim wniosku Prokurator Generalny
i niejako przez pryzmat ktorych domaga sie oceny kon-
stytucyjnosci zakwestionowanych przepisow. W tym
kontekscie Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze
ochrona tajemnicy zawodowej, jak i scisle zwiqzane
z niq zakazy dowodowe w postepowaniu karnym nie
sq wartosciami autotelicznymi. Jakkolwiek zachowa-
nie poufnosci przez podmioty wykonujqce zawody
zaufania publicznego musi byc¢ zawsze widziane jako
integralna wartos¢ demokratycznego panstwa prawa,
to jednak podstawowq ich funkcjq jest ochrona wolno-
sci i praw konstytucyjnych jednostek przekazujqcych
w dyskrecji pewne informacje na swdj temat osobom
wykonujqcym zawody zaufania publicznego (tajemni-
ca zawodowa jest dla klienta, nie dla pelnomocnika).
Majqc to na uwadze, nie jest wykluczone umozliwienie
stuzbom policyjnym i stuzbom ochrony paristwa po-
zyskanie informacji o charakterze poufnym, przeka-
zywanym podmiotom wykonujqcym zawody zaufania

1 W niniejszym artykule bede powolywat sie na zapisy dotyczqce
ustawy o Policji, aczkolwiek trzeba miec¢ na uwadze, iz analogiczne
zapisy zostaty wprowadzone do pozostatych ustaw regulujgcych
dziatania innych stuzb.

2 Metadane, dane o danych - ustrukturalizowane informacje
stosowane do opisu zasobéw informacji lub obiektéw informacji,
dostarczajqce szczegotowych danych, dotyczacych atrybutow za-
sobow lub obiektow informacji, w celu ufatwienia ich znalezienia,
identyfikacji, a takze zarzqdzania tymi zasobami

(za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Metadane)

publicznego (stuzby muszq miec¢ uprawnienia do tego,
aby dane objete tajemnicq zawodowq pozyskiwac).

Policja i inne stuzby specjalne bez cienia watpli-
wosci powinny méc prowadzi¢ kontrole operacyjnag
(najlepiej za uprzednia zgoda sadu, wyjatki w postaci
,haglej potrzeby” zawsze budza watpliwosci). Z dru-
giej strony, nalezy mie¢ na uwadze stanowisko TK
w zakresie mozliwosci pozyskiwania materialéw ob-
jetych tajemnica zawodowa, aczkolwiek nie w spo-
s6b mechaniczny - pozyskiwanie tych danych i ich
wykorzystywanie w ramach kontroli operacyjnej
i pézniejszym postepowaniu musi odbywac sie wedle
jasno okreslonych i weryfikowalnych regul, z posza-
nowaniem praw innych uczestnikéw postepowania
karnego. Z ,trzeciej” strony, prawodawca nadal zobo-
wigzuje pelnomocnikéw do zagwarantowania swoim
klientom poufnosci przekazywanych informacji. Co
z tego wszystkiego wynika dla nas, os6b wykonuja-
cych te ,wolne” zawody?

Wr6émy wiec do tajemnicy zawodowej — obowia-
zek jej zachowania wyplywa z aktéw prawnych kon-
stytuujacych zasady wykonywania obu zawoddéw.
W przepisach proceduralnych (postepowania) zna-
lezZ¢ mozemy mechanizmy gwarantujace zachowanie
tych tajemnic oraz mozliwosé wyjatkowego z nich
zwalniania. Z perspektywy klienta, ma to swoje
istotne znaczenie w szczeg6lnosci w postepowaniu
karnym. Zgodnie z art. 180 § 2 kodeksu postepowa-
nia karnego (warto go przytoczyc w calosci), ,Osoby
obowiqzane do zachowania tajemnicy notarialnej,
adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej mogq by¢
przestuchiwane co do faktéw objetych tq tajemnicq
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu. W postegpowaniu przygo-
towawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwo-
lenia na przestuchanie decyduje sqd, na posiedzeniu
bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
od daty doreczenia wniosku prokuratora. Na postano-
wienie sqdu przystuguje zazalenie”. Powyzsze dotyczy
réwniez dokumentéw zawierajacych tajemnice zawo-
dowsg (art. 226 kodeksu postepowania karnego).

Nowelizacja ustawy o Policji tych zapiséw nie
zmienila, wprowadzilta jednak dodatkowe zapisy, kté-
re mialy wprowadzi¢ w zycie ww. orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego, tak aby utrwalanie przekazu
pomiedzy klientem a pelnomocnikiem moglo odby-
wac si¢ ,lege artis”. Logika tych nowych przepiséow
jest nastepujaca:



W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego lub majacych
znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego
Komendant Gléwny Policji, Komendant CBSP albo
komendant wojewddzki Policji przekazuje prokurato-
rowi wszystkie materialy zgromadzone podczas sto-
sowania kontroli operacyjnej.

Jezeli materialy zgromadzone zgodnie z punktem
1 moga zawiera¢ informacje stanowiace tajemni-
ce zwiazane z wykonywaniem zawodu lub funkcji,
o ktérych mowa w art. 180'§2 kodeksu postepowania
karnego (czyli fakty objete tajemnica);"Komendant
Gléwny Policji, Komendant CBSP albo komendant
wojewddzki Policji przekazuje prokuratorowi te ma-
teriaty.

Prokurator niezwlocznie po-otrzymaniu materiatéw

kieruje je do sadu, ktory zarzadzit kontrole operacyj-

ng albo wyrazil na nig zgode, wraz z wnioskiem o:

* stwierdzenie, ktdre z przekazanych materialéw za-
wieraja informacje zawierajace tajemnice zawodowsa,

+ dopuszczenie do wykorzystania w postepowaniukar-
nym materialéw zawierajacych informacje stanowia-
ce tajemnice zwiazane z wykonywaniem zawodu.

Sad, niezwlocznie po zlozeniu wniosku przez proku-
ratora, wydaje postanowienie o dopuszczeniu do wy-
korzystania wpestepowaniu karnym materialow, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okolicznosc nie moze by¢ ustalona na podstawie in-
nego dowodu, a takze zarzadza niezwloczne zniszcze-
nie materiatéw, ktérych wykorzystanie w postepowa-
niu karnym jest niedopuszczalne.

Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktorej jeste-
$my zobowigzani.do zachowania tajemnicy zawodo-
wej, mozemy byc¢jednak podstuchiwanisO tym, czy
wykorzystac te informacje ' w. postepowaniu karnym
orzekal bedzie niezawisly sad (swoisty prejudykat?),
zas jedynym podmiotem, ktéry bedzie mégt zaskarzyé
takie postanowienie, bedzie prokurator (sic!). ,Tas§my”
wiec przestuchaja wszyscy poza nami i naszym klien-
tem, jedyna szanse, aby sie¢ o tym dowiedzie¢ mamy
w przypadku, gdy materialy te zostana wlaczone do
materialu dowodowego postepowania karnego. Do-
datkowo, nowy art. 20c umozliwia Policji - ,w celu za-
pobiegania lub wykrywania przestepstw” - uzyskiwac
dane niestanowiace tresci odpowiednio, przekazu te-
lekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo przeka-

| Rafal Malujda, radca prawny

zu w ramach ustugi Swiadczonej droga elektroniczna,
okreslone w stosownych przepisach prawa telekomu-
nikacyjnego, prawa pocztowego i ustawy o Swiad-
czeniu ustug droga elektroniczna (tzw. metadane).
W praktyce umozliwia to sytuacje, w ktére ,ruch”
z kancelarii prawnej bedzie monitorowany nawet
,ha ustne zadanie policjanta posiadajacego pisemne
upowaznienie”, zas w przypadku wzmozZonego tegoz
,ruchu” z okreslonym klientem, mozliwe jest podjecie
nagltych dziatani operacyjnych (péZniej usankcjono-
wanych przez sad) lub dziatafi operacyjnych uprzed-
nio usankcjonowanych przez sad, w ramach ktérych
beda nagrywane nasze rozmowy. Konstytucja RP
i przepisy ustawowe. caly czas gwarantuja przy tym
prawo do obrony, domniemanie niewinnosci oraz -
co kolejny raz podkresle - naktadaja na zawodowych
pelnomocnikéw obowigzek zagwarantowania pouf-
nosci przekazywanych informacji i danych.
Oczywiscie mozna w kontek$cie powyzszego wy-
razic swoje ubolewanie i'smutek, ze podstuchiwanie
adwokatéw i radcow prawnych mialo i ma miejsce
(co potwierdza koniecznos¢ zajecia sig sprawa przez
Trybunal Konstytueyjny), ze TK wypowiedziat sie¢ w
tym, a nie innym ,duchu”, oraz ze prawodawca tego
~ducha” wcielil w zycie w ten, a nie inny sposéb. Na
koniec dnia to jednak my - pelnomocnicy - pozosta-
jemy z tym bagazem i zobligowani jestesmy do wyko-
nywania zawodu zgodnie z prawem i pogodzic sie —
przynajmniej de lege lata - musimy z tym, ze mozemy
byé podstuchiwani na podstawie wyzej przedstawio-
nych przepiséw, co oznacza duza niepewnosc w sytu-
acji procesowej dla naszego klienta i brak mozliwosci
kwestionowania tego stanu rzeczy poprzez brak przy-
znania prawa-do zlozenia zazalenia na postanowienie
sadu w tym zakresie (kuriozalnie, na postanowienie
zwalniajace z obowiazku zachowania tajemnicy za-
wodowej celem przestuchania, zazalenie juz nam
przystuguje).. Czy jest wiec cos, co poza tym ,pogo-
dzeniem sie” powinnismy zrobi¢? Wydaje sie, ze tak
- zasadnym jest postawienie kolejnego pytania, czy to
nasze dzialanie, ktére powinno by¢ zgodne z prawem,
nie powinno doprowadzi¢ nas do tego, ze - szanujac
prawo stuzb do podstuchiwania nas - powinnismy
jeszcze lepiej zabezpieczac poufnosé naszej korespon-
dencji i wymiany informacji z klientami, w szczegdl-
nosci w coraz bardziej cyfrowym swiecie? Odpowiedz
na tak postawione pytanie jest oczywista, gdyz - per
analogiam - nikt nie moze pelnomocnikowi zabronié,
aby rozmawial z klientem ,$ciszonym” gtosem... [ |
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| Piotr Dobrolowicz, adwokat

Adwokat urzedowy

Trzeba przyznad, ze czas na wielkie dyskusje w spra-
wie niskich stawek adwokackich z urzedu nie jest naj-
lepszy. Co prawda od wielu lat za kazdym razem styszy-
my od kolejnych ministréw sprawiedliwosci, Ze to nie
pora na podwyzszenie wynagrodzen w urzedéwkach,
ze budzet trzeszczy i trzeba gdzie indziej gasi¢ poza-
ry. Dzisiaj jednak rzeczywiscie przed adwokatura stoja
znacznie wazniejsze wyzwania niz stawki z urzedu, bo
dotyczace fundamentéw prawnych naszej demokracji.
I zrozumiale jest, ze w pierwszej kolejnosci wysitki
adwokatury winny obecnie by¢ ukierunkowane na za-
trzymanie procesu rozmontowywania fundamentéw
panstwa prawa. Tym niemniej o adwokacie z urzedu
ijego stawkach z tego tytutu zapomnieé nie mozna, bo
temat ten zostal ewidentnie przez panstwo zaniedba-
ny. Tym bardziej, ze w zycie weszly niedawno regula-
cje prawne dodajace adwokatom kolejne zadania, kté-
rych wykonanie nastgpuje w ramach pomocy z urzedu.
Mam na mysli nowo wprowadzony system nieodplat-
nej przedsadowej pomocy prawnej oraz poszerzenie
dostepu oskarzonego do obronicy z urzedu w sprawach
karnych. W obu przypadkach ustawodawca pod pozy-
cja ,platnik/kupujacy usluge” wprowadza Skarb Pan-
stwa w miejsce dotychczasowego klienta z wyboru,
jednoczesnie stawke ustalana do tej pory przez adwo-
kata z zainteresowanym ustugobiorca zastepuje stawka
ustalong urzedowo. Wolny rynek ustug prawnych, na
ktérym konkurujg na co dzien adwokaci ze soba (i z in-
nymi prawnikami), skurczyl sie wlasnie o dosc istotny
kawatek, ktérego regulacje przejeto panstwo.

Nieodplatna pomoc prawna jako nowa forma
wykonywania zawodu adwokata

Rok 2015 nie zapowiadat sie dla adwokackich stawek
przelomowo. Jeszcze na spotkaniu noworocznym ad-
wokatury 6wczesny minister sprawiedliwosci Cezary
Grabarczyk, zapytany o mozliwos¢ zmiany wysokosci
stawek adwokackich, twierdzil, Zze w koticzacej sie ka-
dencji parlamentu nie ma najmniejszych szans na ich
zmiane. Adwokatura miata natomiast dostaé¢ mozli-
wos¢ swiadczenia nieodplatnej przedsadowej pomocy
prawnej na rzecz ubozszej czesci spoleczenstwa, re-
fundowanej nastepnie przez Skarb Panstwa. Przewi-
dziano nawet stawke godzinowa, co w warunkach do-
tychczasowej praktyki adwokackiej z urzedu réowniez
bylo sprawa wyjatkowsq (ok. 60 zt brutto za godzine).
Pierwotne zalozenia zakladaly, ze panstwo winno za-
pewnic spoleczenistwu mozliwie najwyzsza jako$é ofe-
rowanej pomocy prawnej, dlatego przyjeto, ze beda ja
swiadczy¢ jedynie adwokaci i radcowie prawni. Deba-
towanie nad projektem ustawy trwalo dtugo. Na skutek
postulatéw zglaszanych przez rézne srodowiska jego
tre$¢ ulegala stopniowo zmianie. Pojawily sie pomysty
politykéw na rozszerzenie kategorii podmiotéw upraw-
nionych do otrzymania nieodplatnego swiadczenia
prawnego. Swoje interesy dostrzegly organizacje po-
zarzadowe, ktdére oprotestowaly pomyslt, by w ramach
nowego systemu porad prawnych udzielali spoleczen-
stwu jedynie wyposazeni w tytuly zawodowe adwo-
kata lub radcy prawnego prawnicy. Ostatecznie prze-
glosowana zostala ustawa o niemal wolnym dostepie

spoleczeristwa do prawnika i jego wiedzy. Sp6jrzmy na
sprawy, ktére objete sq zakresem ustawy. Chciatoby sie
zakrzyknaé: czego tam nie ma! Brakuje jedynie spraw
podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej, z zakresu prawa celnego, dewizo-
wego i handlowego oraz zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania
do rozpoczecia tej dziatalnosci. A dla kogo ta wiedza?
I znowu mozna glosno powiedzie¢: kogo tu nie ma!
Wsréd uprawnionych do otrzymania nieodplatnej po-
mocy prawnej sg m.in. osoby objete systemem pomocy
spolecznej, posiadajace Karte Duzej Rodziny, weterani,
kombatanci, a takze osoby, ktére nie ukonczyly 26 lat
oraz ktére ukoriczyly 65 lat. Upraszczajac, w kazdej ro-
dzinie znajdzie si¢ osoba, ktéra smialo moze zapukac
do powiatowych drzwi z pytaniem o wskazanie pokoju
adwokata czy radcy prawnego udzielajacego porad za
darmo. Za jaka cene? Panstwo wycenito ustugi praw-
nicze na ok. 100 mln zl rocznie. Na wszystkie punk-
ty i dla wszystkich prawnikéw (wsréd nich adwokaci
stanowig w teorii przynajmniej % ogétu). Czy to duzo?
Jesli spojrzymy szerzej na wydatki panstwa, to na
pewno nie. Koszty ustug (pracy) innych grup zawodo-
wych oplacanych przez paristwo sg przeciez znacznie
wyzsze. Takze poréwnania z innymi panistwami UE
wypadaja dla naszych prawnikéw blado - odsetek PKB
przeznaczony na pomoc prawng z urzedu jest u nas
z reguly zdecydowanie nizszy niz gdzie indziej. Adwo-
kackie postulaty, by to zmienié, nie maja jednak dzisiaj
wielkiej sity przebicia. Mozna wrecz odnies¢ wrazenie,
ze czasami staja sie li tylko przedmiotem jezykowych
igraszek.

Jak pomnozy¢ i podzielié, by wyszlo 100% wiecej

Znamiennym tego przykiadem jest uzasadnienie roz-
porzadzenia zmieniajacego stawki adwokackie z urze-
du. Podczas prac nad ich trescia, ktére jednak ruszyty
wbrew zapowiedziom ministra Grabarczyka, adwo-
kaci i radcowie prawni usltyszeli od nowego ministra
sprawiedliwosci Borysa Budki, ze ,nowe” (brak cudzy-
sfowu mdglby zostaé odczytany jako wprowadzanie
w blad) stawki z urzedu beda dwukrotnie wyzsze od
poprzednich, a ich zapowiadane podniesienie o 100%

rys. Arkadiusz Krupa (Sedzia Sqdu Rejonowego w Lobzie)



pozwoli zlikwidowaé kilkunastoletni nawis inflacyj-
ny, ktéry systematycznie kazdego roku ciggnat realnie
w dét wynagrodzenia adwokatéw. Nikt jednak nie wy-
ttumaczyl, dlaczego w kolejnym przepisie przyjeto, ze
stawki zasadzane beda przez sady w wysokosci 50%
nowej stawki. Otrzymalismy wiec oryginalny twor
prawno-matematyczny, ktory sprowadzal sie¢ najpierw
do pomnozenia przez dwa dotychczasowej stawki,
a nastepnie podzielenia otrzymanego iloczynu, takze
przez dwa. Zdaniem ministerstwa sprawiedliwosci wy-
szla nam nowa, podwyzszona o poziom inflacji, stawka
z urzedu. Zdaniem wielu prawnikéw - kpina z adwoka-
tury i samorzadu radcowskiego.

Tematu stawek zamknac tym stwierdzeniem oczy-
wiscie nie mozna. Realnym osiggnieciem wiladz ad-
wokatury bylo doprowadzenie do podzielenia materii
wynagrodzen adwokackich (i radcowskich), objetej do
tej pory jednym rozporzadzeniem ministra, na dwa od-
rebne akty prawne - od poczatku 2016 r. jeden dotyczy
tylko spraw z urzedu, a drugi spraw z wyboru. W tej
drugiej kategorii pomnozono stawke, natomiast jej nie
podzielono. O ile uznad, ze wskaznik inflacji jest mia-
rodajny i przeklada sig¢ na realny spadek wartosci pie-
nigdza zarabianego przez adwokata, to wrécilismy do
sytuacji sprzed kilkunastu lat. W swietle argumentacji
ministra przedstawionej w rozporzadzeniu reguluja-
cym wynagrodzenia za sprawy z urzedu, nie sposéb tej
racjonalnej przeciez zmiany stawek z wyboru nie do-
cenic. Czy to jest jednak rozwiazanie dobre z punktu
widzenia realiéw prawych, w jakich sig obracamy? Czy
sprawy z urzedu sa mniej skomplikowane niz sprawy
z wyboru? Naklad pracy i odpowiedzialnosc za wynik
w nich mniejsze? Oczywiscie, ze nie. Swoje pietno od-
ciska jednak w tej sprawie wszechobecny we wszel-
kich rozmowach z ministerstwem argument o ziejacej,
trwalej dziurze w budzecie, deficycie Skarbu Panstwa.
Adwokacki kluczyk do niego jest zbyt maty, by przekre-
ci¢ chroniacy go zamek i wyciggnac¢ z ukrytych tam
szuflad pare choc¢by banknotéw wiecej, by podniesé
czesto absurdalnie niskie stawki dla adwokatéw lub
radcéw wykonujacych z urzedu, a wiec w zastepstwie,
zadania nalezace przeciez do panstwa.

Pomiedzy wolnym rynkiem a centralnym planowaniem

W ostatnim czasie weszly w zycie dwie ustawy, ktdre
odcisna pietno na kazdej kancelarii adwokackiej. Obie,
co ciekawe, s poklosiem uregulowan unijnych.
Pierwsza dotyczy wspomnianej nieodplatnej przed-
sadowej pomocy prawnej z urzedu Swiadczonej takze
przez adwokatéw i radcéw prawnych. Jesli przyjmie-
my, ze popularnosé tej darmowej ustugi dla duzej cze-
Sci naszego spoleczenstwa bedzie rosta (dlaczego ma
by¢ inaczej?), to ogélna liczba porad prawnych udzie-
lanych odplatnie w kancelariach prawnych bedzie
sukcesywnie maleé. Méwiac o systemie nieodptatnej
pomocy prawnej nie mozna nie zauwazyc¢, ze w duzych
i srednich miastach nie ma problemu z chetnymi do
udzielania tych porad (jedynie w matych miejscowos-
ciach zdarzaja sie jeszcze trudnosci z obsada - zwykle
z powodu uciazliwego i nierefundowanego dojazdu).
Oznacza to, ze zaré6wno model swiadczonej pomocy

prawnej (zapewnianej z urzedu), jak i zaproponowa-
na przez ustawodawce stawka 60 z! brutto za godzine,
takze dla wielu cztonkéw obydwu samorzadéw praw-
niczych sa akceptowalne.

Druga zmiana ustawowa (z polowy poprzedniego
roku) dotyczy obrony w sprawach karnych, ktéra, na-
wet po rozszerzeniu uprawnien radcowskich, nadal jest
$wiadczona w duzej mierze przez adwokatéow. Sprawy
karne to tradycyjna domena palestry, ich prowadzenie
stanowi w sensie historycznym o esencji tego zawodu.
Na skutek rozszerzenia uprawnien oskarzonych do
posiadania obroncy z urzedu takze na Zyczenie, ad-
wokackim klientem w relacjach finansowych stato sie
panstwo, ktére placi nie tyle, ile adwokaci zaproponuja,
a tyle, ile samo uzna za stosowne. Wiedza oskarzonych
o tak szerokim prawie do obroncy jest coraz powszech-
niejsza, zreszta sad jest zobowigzany do przedstawie-
nia im stosownej informacji. Co to oznacza dla tych,
ktérzy do tej pory opierali swoje kancelarie o sprawy
karne z wyboru? Koniecznos¢ zmierzenia sie z tenden-
cja do zmniejszania sie liczby klientéw z wyboru. Ra-
tunkiem na zasadzie tratwy na niespokojnym morzu,
czysto iluzoryczng alternatywa, jest mozliwosé wpisu
na dobrowolna liste obroncéw w sprawach z urzedu
(lista ,A”) przy niezmiennej od lat, bardzo niskiej staw-
ce wynagrodzenia. W obecnych realiach ewentualne
postawienie przez czlonka palestry na specjalizacje
karna, choé przeciez oczywiste, niemal wpisane do de-
finicji adwokata, stanowi decyzje mato perspektywicz-
na. Co prawda, wspomniane uprawienie do obroncy
na zyczenie nie objelo postgpowan w stadium przygo-
towawczym, ale prowadzenie spraw karnych na tym
etapie wedlug stawek z wyboru to jednak zbyt malo,
by uczynic z tej dziedziny prawa sposéb na zawodowe
zycie dla licznej rzeszy adwokatow.

Poczatki trwalszej tendenc;ji?

Z obydwiema regulacjami jesteSmy dopiero na star-
cie. Za wczesnie, by méwié o ich trwalych efektach.
W obecnych czasach ciezko zresztg byloby wyizolowacd
jeodinnych czynnikéw iocenié¢ wptyw omawianych tu
regulacji na kondycje kancelarii prawniczych. Szcze-
golnie gdy uwzglednimy fakt, Ze do adwokatury i sa-
morzadu radcowskiego docieraja co roku kolejne fale
mtodych, wykwalifikowanych na aplikacjach praw-
nikéw. Powiedzieé, ze podaz prawnikéw przewyzsza
popyt na ich ustugi, to nie powiedzie¢ nic. Ten ostatni
proces, oddalajacy od siebie na rynku ustug prawnych
dwa wspomniane pojecia, jest staly i szybki, a obnize-
nie srednich dochodéw statystycznego adwokata - nie-
uniknione. Tym niemniej, do tej pory walka o klienta
byla w znacznej mierze toczona wedtug (coraz to twar-
dszych) zasad wolnego rynku, teraz dochodzi kolejne
wyzwanie. Skrojona spolecznie szeroko pomoc praw-
na-oparta o stawki z urzedu. Klient z wyboru zamienia
sie w klienta z urzedu, stawka z urzedu wypiera stawke
z wyboru. Czy ta tendencja obejmie kolejne zakresy
dziatalnosci prawniczej (np. czes¢ spraw cywilnych)?
A moze za chwile, z powodéw czysto finansowych lub
politycznych, obie formy zurzedniczenia adwokatéw
zostang mocno okrojone? | |
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Z REPERTORIUM
RZECZNIKA

W cyklu ,Z Repertorium Rzecznika” rzecznik dyscyplinarny OIRP w Szczecinie - pan Blazej Baumgart -
prezentuje sprawy, ktére byly przedmiotem postepowan dyscyplinarnych w samorzadzie radcowskim.
Sprawozdania z dzialalnosci organéw dyscyplinarnych, przedstawiane na corocznych zgromadzeniach
samorzadéw prawniczych, zawieraja zwykle suche liczby i fakty. Autor rubryki postanowit przedstawiac
czytelnikom In Gremio problematyke postepowan dyscyplinarnych od kuchni, zamieszczajac w swoich
tekstach opisy spraw najbardziej kontrowersyjnych, wywolujacych gorace dyskusje, pobudzajacych do

refleksji. Dzisiaj zamieszczamy kolejny jego tekst.

/Redakcja In Gremio/

Na sadowym korytarzu

Skarzacy zarzucil radcy prawnemu naruszenie
jego débr osobistych - czci, godnosci i dobrego imie-
nia - poprzez niegodne zachowanie, jakiego dopuscit
sie w gmachu Sadu Rejonowego, szykanujac go, bez-
prawnie windykujac, straszac, zlosliwie niepokojac
i wielokrotnie obrazajac. Skarzacy podal, ze radca
prawny, po przyjsciu pod sale rozpraw i po zauwaze-
niu skarzacego, bez uprzedzenia podszedt do niego
z wyrokiem w reku, a w trakcie rozmowy prébowat
wyrwac skarzacemu kamere. Skarzacy stwierdzil
takze, ze niczym nie prowokowat radcy prawnego,
a kamery uzyt z powodu zastosowania wobec niego
przemocy. Do skargi dotaczono zapis nagrania wideo
zaj$cia.

W toku czynnosci sprawdzajacych radca prawny
zlozyl wyjasnienia pisemne, w ktérych wskazat, ze
skarzacy zostal prawomocnie skazany za popelnie-
nie na jego szkode dwdch przestepstw z art. 212 §
11 2 kk polegajacych na publicznym zniestawieniu.
Skarzacy wyroku nie wykonat - nie uiscil nawiazki
i kosztéow procesu na rzecz pokrzywdzonego radcy
prawnego. Radca prawny wskazal, ze z wnioskiem
egzekucyjnym nie wystepowal, gdyz w innej sprawie
prowadzi jako pelnomocnik postepowanie egzeku-
cyjne przeciwko skarzacemu i jest ono bezskutecz-
ne, gdyz skarzacy ukrywa sie przed komornikiem i
ukrywa swoj majatek. Radca prawny opisal przebieg
zdarzenia na korytarzu sadowym podajac, ze gdy
przybyl tego dnia do sadu, celem wzigcia udziatu w
rozprawie, zastat tam juz skarzacego, ktéry odezwat
sig¢ do niego slowami: ,Pana tez dosiegnie reka spra-
wiedliwosci”. Zachowanie skarzacego, ktére radca
prawny uznal za aroganckie, spowodowalo, ze wziat
on do reki wyrok w sprawie karnej i podszedt do
skarzacego pytajac go, czy wykona ten wyrok i kiedy.
Wéwecezas skarzacy wyjal kamere i rozpoczal nagry-
wanie. Kiedy w trakcie rozmowy radca prawny chciat
zastonic obiektyw aparatu, skarzacy zaczatl krzyczec,
ze nie zyczy sobie przemocy, podczas gdy faktycznie

to on sam odepchnal radce prawnego. Podczas prze-
rwy w rozprawie skarzacy nadal prowokowat radce
prawnego stwierdzajac, ze ten jest przestepca i dluz-
nikiem, a takze szydzil z jego nazwiska, przeciwsta-
wiajac mu jednoczesnie swoje pochodzenie ,bezpo-
Srednio od krélewskiego antenata”. W ocenie radcy
prawnego skarzacy zachowywat si¢ niezgodnie z po-
wszechnie przyjetymi normami, a jego zachowanie
wskazywalo na nadmierne pobudzenie psychomoto-
ryczne. Poniewaz wezwania, aby skarzacy usiadtli sie
uspokoil, nie daty rezultatu, radca prawny wszed! na
sale rozpraw i poprosil o wezwanie policji sadowe;j.
Dopiero wtedy skarzacy sie uspokoil. Do swoich wy-
jasnien radca prawny dolaczyl szereg dokumentow,
w tym protokol z rozprawy potwierdzajacy czescio-
wo jego wyjasnienia oraz odpis prawomocnego wy-
roku, uznajacego skarzacego za winnego popelnienia
dwéch przestepstw zniestawienia radcy prawnego.
Dziatanie skarzacego na szkode radcy prawnego po-
legato na tym, ze wystosowal on pisma do licznych
instytucji, w ktérych bezpodstawnie zarzucit radcy
prawnemu m.in. dzialanie z premedytacjq i we wtlas-
nym interesie, doprowadzajace w efekcie do upadto-
Sci spétke X, a takze, ze za pomoca sSrodka masowego
komunikowania (Internet) zakwestionowal upraw-
nienia i umiejetnosci radcy prawnego niezbedne do
wykonywania zawodu oraz sugerowal, Ze cierpi on
na chorobe psychiczng - czym ponizyt go w opinii
publicznej i narazil na utrate zaufania potrzebnego
do wykonywania zawodu. Za czyny te wymierzono
skarzacemu kare ograniczenia wolnosci i obowiazek
wykonywania pracy na cele spoleczne, a takze orze-
czono nawiazke i obowiazek zwrotu kosztéw procesu
na rzecz pokrzywdzonego radcy prawnego.
Oceniajac przebieg zajscia bedacego przedmiotem
skargi nie mozna bylo, zdaniem rzecznika dyscy-
plinarnego, traci¢ z pola widzenia okolicznosci je
poprzedzajacych oraz catoksztaltu relacji pomiedzy
radca prawnym a skarzacym. Nie ulega watpliwosci,
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ze skarzacy w nieodleglej przeszlosci wyrzadzil
radcy prawnemu znaczng krzywde. Znieslawil go
bowiem i to w sposéb niezwykle dotkliwy, gdyz, po
pierwsze, czynil to wielokrotnie w ciggu dlugiego
okresu, przed bardzo wieloma instytucjami z kregu
zawodowego radcy prawnego, a takze w Internecie;
po wtére, poméwil go o czyny i cechy w najwyzszym
stopniu naganne, dyskwalifikujace dana osobe nie
tylko jako osobe wykonujaca zawdd zaufania publicz-
nego, ale takze jako czlowieka i obywatela. Nadto, jak
ustalono w toku postepowania sprawdzajacego, skar-
zacy skladal w przeszlosci bezzasadne skargi na rad-
ce prawnego do organéw samorzadu, a takze zawia-
domienia o przestegpstwie do prokuratury, ktére nie
skutkowaly przedstawieniem zarzutéw. Jednoczes-
nie skarzacy, po zapadnigciu wyroku skazujacego za
popelnione na szkode radcy prawnego przestepstwa,
wbrew spoczywajacemu na nim obowigzkowi wyro-
ku tego nie wykonal, lekcewazac zapadle orzeczenie
ilekcewazac osobe pokrzywdzonego. W trakcie spot-
kania na korytarzu sgdowym skarzacy zachowywat
sig zas w stosunku do radcy prawnego w sposdb,
ktéry uzna¢ mozna za wyzywajacy i prowokacyjny.
Skarzacy nie zwazal takze na to, ze radca prawny
podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych korzysta z ochrony prawnej takiej sa-
mej jak sedzia i prokurator. Wszystko to powoduje,
ze ocena zachowania radcy prawnego nie moze by¢
przeprowadzona w oderwaniu od tta i Zrédet ewiden-
tnego konfliktu, jaki zaistnial i trwa od dluzszego
czasu pomiedzy nim a skarzacym. Ocena ta musi by¢
dokonana z uwzglednieniem nietypowosci sytuacii,
winna by¢ umiejscowiona w kontekscie catoksztattu
okolicznosci towarzyszacych sprawie, musi w koncu
braé¢ pod uwage niewatpliwe i uzasadnione emocje to-
warzyszace spotkaniu i przebiegowi rozmowy.
Nagranie zaprezentowane przez skarzacego
jest niepelne i nie odzwierciedla calego przebiegu
zdarzenia. Nie ulega watpliwosci, ze skarzacy mial
przygotowany sprzet nagrywajacy jeszcze przed
przybyciem radcy prawnego pod sale rozpraw, co po-
twierdzajq zamieszczone na plycie zdjecia z koryta-
rza sagdowego zrobione przed pojawieniem sie radcy
prawnego. Nagranie rozpoczyna si¢ natomiast juz w
trakcie prowadzonej rozmowy. Albo wiec skarzacy
uruchomit sprzet nagrywajacy po uptywie pewnego
czasu od rozpoczecia rozmowy albo dokonatl ingeren-
cji w nagranie polegajacej na usunieciu poczatkowe-
go fragmentu. Nagranie rozpoczyna sie w momencie,
w ktérym radca prawny okazuje skarzacemu wyrok.

Rzecznik Dyscyplinarny OIRP w Szczecinie

Wyjasnienia radcy prawnego, w konfrontacji z ma-
terialem video, pozwalaja przyjaé, ze zanim radca
prawny podszedl do skarzacego, zostal przez niego
zaczepiony. Analiza nagrania prowadzi do wniosku,
ze bezzasadne jest twierdzenie skarzacego, ze radca
prawny go szykanowal i bezprawnie windykowatl.
Zadanie pytania, czy i kiedy dluznik zaptaci nalez-
nos$¢ wynikajaca z prawomocnego orzeczenia sadu
oraz stwierdzenie, ze obowiagzek zaplaty po stronie
dtuznika istnieje, nie moze by¢ z oczywistych przy-
czyn poczytane za ,bezprawne windykowanie”, czy
za szykane. Z tresci rozmowy nie sposéb takze wy-
snu¢ wniosku, ze radca prawny straszyl i ztosliwie
niepokoit skarzacego. Nie mozna bowiem za takie
zachowanie uznac zainicjowania przez wierzyciela
rozmowy z dluznikiem na temat zasadzonych i wy-
magalnych naleznosci, sprowadzajace sie do zadania
pytania, kiedy zostang uiszczone. Odnosnie zarzu-
tu ,wielokrotnego obrazenia” poprzez uzycie sléw:
,jest pan przestepca” i ,jest pan bezczelny” zauwazycé
nalezy, ze skarzacy zostal prawomocnie skazany za
zniestawienie radcy prawnego. W swietle prawa skar-
zacy jest wiec osobg karana, a zatem jest przestepca,
wobec czego radca prawny mial podstawy by nazwac
go w ten spos6b. Wedlug Stownika jezyka polskiego
wyraz ,bezczelny” oznacza - nie liczacy sie z niczym
iz nikim, odznaczajqcy sie zbytnigq pewnoscig siebie,
zuchwatly. W swietle catoksztaltu okolicznosci przed-
miotowej sprawy uznac nalezy, ze radca prawny mial
podstawy by uzy¢ tego okreslenia w stosunku do
skarzacego, ktéry dopuscil sie popelnienia czynéw
przestepczych zniestawiajac radce prawnego, za co
zostal skazany prawomocnym wyrokiem, po czym:

- zaczepil radce prawnego przed rozprawa, zwra-
cajac sie do niego slowami ,Pana tez dosiegnie reka
sprawiedliwosci”,

-nie wykonal wyroku przez 8 miesiecy od dnia na-
dania mu klauzuli wykonalnosci w zakresie orzeczo-
nej nawiazki i obowiazku zwrotu kosztéw procesu,

- po okazaniu mu przez radce prawnego wyroku
udal, ze nie wie o jaki wyrok chodzi (,co to za wy-
rok?”, ,kto to orzekat?”),

- twierdzil, Ze wyrok ten wzruszy, cho¢ wiedziat,
ze wyrok jest prawomocny, uzywajac przy tym argu-
mentu, ze ,historia wzruszata nie takie wyroki”,

- nagrywal radce prawnego, cho¢ ten wyraznie
stwierdzil, Ze sobie tego nie zyczy i wezwat skarzace-
go do zaprzestania nagrywania,

- na zgodne ze stanem faktycznym i prawnym
stwierdzenie radcy prawnego, Ze jest przestepca
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odpart - ,kto jest przestepca, to zobaczymy
w przyszlosci”, co mogto sugerowad, ze przestep-
ca jest nie on, lecz radca prawny.

Caloksztalt zachowania skarzacego magt zatem
zostac¢ przez radce prawnego zasadnie uznany
za odpowiadajacy znaczeniu stowa ,bezczelny”.
Tym samym uzyte okreslenie byto adekwatne do
zachowania i postawy skarzacego oraz stwier-
dzalo fakt. Podobnie jak stwierdzeniem faktu
bylo okreslenie skarzacego mianem przestepcy.
Przytoczone wyzej zwroty uzyte przez radce
prawnego nie byly oczywiscie eleganckie, jed-
nak samo to nie przesadza, ze uchybialy godno-
§ci zawodu. Nie kazde zachowanie naruszajace
pewne standardy kultury czy obyczaju, moze
by¢ bowiem traktowane jako delikt dyscyplinar-
ny. Nalezy zwazy¢, ze radca prawny, zanim wy-
powiedziat ww. slowa, czul sie atakowany przez
skarzacego, a zaistnialtej sytuacji towarzyszyty
duze emocje.

Jezeli chodzi o zarzut uzycia przez radce
prawnego przemocy wobec skarzacego, to za-
pis video zarzutu tego nie potwierdza. Bardziej
prawdopodobne jest to, ze mialy miejsce ze
strony radcy prawnego tylko jakies zamiary lub
gesty. Cale zdarzenie nie mialo gwaltownego
przebiegu i brak jest podstaw, by uznac je za szar-
panine, czy szamotanine, jak opisal to skarzacy.
Obaj interlokutorzy znajdowali sie blisko siebie
zaledwie przez kilka sekund i brak jest dowodu
na to, ze doszlo miedzy nimi wéwczas do jakie-
gokolwiek kontaktu fizycznego. Najprawdopo-
dobniej ze strony radcy prawnego doszlo jedy-
nie do préby zastoniecia obiektywu, a jesli tak,
to byta ona nieskuteczna. Nie spos6b przy tym
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze filmowanie rozmowy
przez skarzacego, obok mogacego by¢ uznanym
za wyzywajacy sposobu prowadzenia przez nie-
go konwersacji, bylo dzialaniem nakierowanym
na sprowokowanie radcy prawnego, a jednoczes-
nie umozliwiajagcym utrwalenie ewentualnego
ekscesu w celu péZniejszego wykorzystania na-
grania, co notabene nastapilo, a czego dowodem
jest ztozona skarga.

Majac na uwadze powyzsze rzecznik dyscy-
plinarny odméwit wszczecia dochodzenia dyscy-
plinarnego, wobec stwierdzenia braku znamion
przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na
uchybieniu godnosci zawodu. Okregowy Sad
Dyscyplinarny, po rozpoznaniu odwotania skar-
zgcego, utrzymal zaskarzone postanowienie
w mocy. [ ]

Tematyka rozstrzygania zbiegéw egzekucji sa-
dowej i administracyjnej od wielu lat wzbudza po-
wazne kontrowersje. Zbieg egzekucji definiowany
jest w doktrynie jako zdarzenie procesowe tamujace
postepowanie egzekucyjne, natomiast potrzeba jego
rozstrzygniecia wywodzona jest z zasady jednos-
ci postepowania. Zasada ta przewiduje mozliwosé
prowadzenia w tym samym czasie i do tego samego
przedmiotu wylacznie jednego postepowania egzeku-
cyjnego, nawet jezeli egzekucje prowadzi wielu wie-
rzycieli. Zasada ta odnosi sie wylgcznie do egzekucji
Swiadczen pienigeznych, co wynika z faktu innego
celu prowadzenia egzekucji o naleznosci pieniezne
i niepieniezne, ktére wylaczaja mozliwosé prowadze-
nia jednej egzekucji przez ten sam organ (zob. uchwa-
ta SN z 25 czerwca 1997 r., sygn. akt III CZP 29/97,
OSNC 1997, Nr 11, poz. 164). Cho¢ zdaniem Sadu
Najwyzszego nie mamy do czynienia ze zbiegiem w
przypadku tej samej rzeczy réznych dltuznikéw, np.
wspdélna nieruchomosé, rachunki wspélne, wierzy-
telnosci solidarne, zasadny jest postulat, aby réwniez
takie sytuacje okreslac zbiegiem egzekucji.

Omoéwienie zmian nalezy zaczaé od przypomnie-
nia, ze sposdéb rozstrzygania zbiegéw ulegl istotnej
zmianie z dniem 3 maja 2012 r. Do tego dnia rozstrzy-
ganiem zbiegéw zajmowal sie sad rejonowy, ktéry
wydawal postanowienie wskazujace organ wlasciwy
do prowadzenia calej egzekucji na podstawie tytutéw
egzekucyjnych - sadowych i administracyjnych. Od
tej daty natomiast rozstrzygniecie zbiegu zaczelo do-
tyczy¢ wylacznie zbiegu do tej samej rzeczy lub tego
samego prawa. Spowodowalo to, ze sad wskazywatl or-
gan wlasciwy do prowadzenia postgpowania z danej
rzeczy lub prawa, po czym dochodzilo do zbiegu po-
stepowania do kolejnych rzeczy lub praw, co wyma-
galo kolejnego rozstrzygniecia zbiegu. Skutkiem tej
zmiany bylo kolosalne obciazenie sadéw rejonowych
i znaczna przewleklosé tych spraw. Na taka sytua-
cje wierzyciele zareagowali sktadajac, czesto juz we
wniosku o wszczecie egzekucji, wniosek o umorzenie
egzekucji z przedmiotu lub prawa, do ktérego nasta-
pi w przyszlosci zbieg z organem administracyjnym.
CzeSciowo problem zbiegéw rozwiazywalo przyzna-
nie komornikowi z mocy prawa dalszego prowadze-
nia egzekucji prowadzonego na podstawie orzeczenia
wydanego w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym. W takiej sytuacji sprawa nie byla przeka-
zywana do rozstrzygniecia sadowi, zas organ admi-
nistracyjny musial przekazaé sprawe komornikowi
sgdowemu, prowadzacemu egzekucje na podstawie
nakazu zaplaty wydanego w EPU.



W dniu 8.09.2016 1. wejdzie w zycie ustawa z dnia
10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U.2015.1311 ze zm.). Z tym
dniem zmieni sie art. 773 kodeksu postgpowania cy-
wilnego. Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej
nie bedzie juz zdarzeniem wstrzymujacym czynno-
$ci egzekucyjne. Sadowy model rozstrzygania zbiegu
zostal zastapiony rozstrzyganiem go z mocy prawa.
W przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administra-
cyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego
egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego pro-
wadzié bedzie tacznie ten sadowy albo administracyj-
ny organ egzekucyjny, ktéry jako pierwszy dokonat
zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierw-
szenstwa - organ egzekucyjny, ktéry dokonal zajecia
na poczet naleznosci w wyzszej kwocie. Konsekwen-
cja tego uregulowania jest zmiana innych przepiséw
o poszczegdlnych sposobach egzekucji. W znoweli-
zowanym art. 847 § 2 k.p.c. natozono na dluznika,
ktérego ruchomos¢ zostala zajeta, obowiazek powia-
damiania komornika o wczesniejszych zajeciach tej
samej rzeczy dokonanych przez organy egzekucyjne,
z podaniem daty tych zajec i wysokos$ci naleznosci, na
poczet ktorych te zajecia zostaly dokonane.

Na podstawie przepiséwistanu faktycznego decyzje
o tym, ktéry organ wedtug przepiséw kodeksu poste-
powania cywilnego bedzie witasciwy do dalszego pro-
wadzenia egzekucji podejmie komornik. Zgodnie z art.
773 § 21 3 k.p.c. komornik zawiadamiac bedzie o tym
strony i administracyjny organ egzekucyjny. Na zawia-
domienie przystuguje skarga, przy czym uprawnionym
do jej wniesienia bedzie réwniez administracyjny or-
gan egzekucyjny. Zgodnie z art. 62a i 62c ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
ze zm.), w przypadku, gdy prowadzenie egzekucji na-
lezy do komornika sadowego, administracyjny organ
egzekucyjny zawiadamia wierzyciela, zobowigzanego
i dtuznika zajetej wierzytelnosci o przekazaniu egze-
kucji sadowemu organowi egzekucyjnemu, a takze spo-
rzadza i przekazuje sadowemu organowi egzekucyjne-
mu odpisy tytutu wykonawczego z oznaczeniem celu,
ktéremu ma stuzyé, dokumentu zajecia oraz innych
dokumentéw niezbednych do prawidtowego przepro-
wadzenia egzekucji.

Komornik sadowy przekazujacy sprawe admini-
stracyjnemu organowi egzekucyjnemu sporzadzac
bedzie odpis tytulu egzekucyjnego, na ktérym za-
znaczac bedzie cel, ktéremu ma stuzyé, wysokosé do-
tychczasowych kosztéw powstatych w egzekucji oraz
zakres, w jakim roszczenie wierzyciela zostalo zaspo-

| Joanna Stempien, asesor komorniczy w Izbie Komorniczej w Szczecinie

Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej w swietle
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego

kojone, a ponadto odpis dokumentéw zajecia i innych
dokumentéw niezbednych do prawidlowego prowa-
dzenia egzekucji. Komornik sadowy rozlicza réwniez
koszty postepowania.

Sadowy organ egzekucyjny nie bedzie uprzywilejowa-
ny w przejmowaniu prowadzenia egzekucji na podsta-
wie tytutu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 783 § 4
k.p.c. Sprawy prowadzone na podstawie nakazu zaplaty
wydanego w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym beda mogly zostac przekazane do dalszego prowa-
dzenia administracyjnemu organu egzekucyjnemu.

Komunikacja pomiedzy komornikiem sadowym
a sadowym organem egzekucyjnym odbywac bedzie
sie wylacznie z uzyciem srodkéw komunikacji elek-
troniczne;j.

W przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace
oraz egzekucji z wierzytelnosci z rachunku bankowe-
go zbieg rozstrzygany bedzie przez dluznika zajetej
wierzytelnosci. Zgodnie z brzmieniem znowelizowa-
nego art. 891 k.p.c., w razie zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej, w przypadku gdy kwoty znajduja-
ce sig na rachunku bankowym nie wystarczaja na po-
krycie wszystkich egzekwowanych naleznosci, bank
dokonuje wyplat z tego rachunku na rzecz sadowego
albo administracyjnego organu egzekucyjnego, kto-
ry pierwszy dokonal zajecia, a w razie niemoznosci
ustalenia tego pierwszenstwa - na rzecz organu, ktéry
dokonat zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwo-
cie, oraz niezwlocznie zawiadamia o zbiegu egzekucji
wlasciwe organy egzekucyjne, wskazujac date dore-
czenia zawiadomien o zajeciach dokonanych przez
te organy i wysokos¢ naleznosci, na poczet ktérych
zostaly dokonane zajecia, o czym komornik poucza
bank, dokonujac zajecia. Natomiast art. 8821 k.p.c.
stanowic bedzie, iz w razie zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej, w przypadku gdy wynagrodzenie
nie wystarcza na pokrycie wszystkich egzekwowa-
nych naleznosci, pracodawca dokonuje wyplat na
rzecz sadowego albo administracyjnego organu egze-
kucyjnego, ktory pierwszy dokonat zajecia, a w razie
niemoznosci ustalenia tego pierwszernistwa - na rzecz
organu, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci
w wyzszej kwocie, oraz niezwlocznie zawiadamia
o zbiegu egzekucji wlasciwe organy egzekucyjne,
wskazujac date doreczenia zawiadomien o zajeciach
dokonanych przez te organy i wysokosé naleznosci,
na poczet ktérych zostaly dokonane zajecia, o czym
komornik poucza pracodawce, dokonujac zajecia.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w nowelizacji ko-
deksu postepowania cywilnego nie zostal zmieniony
model rozstrzygania egzekucji sadowej oraz zbiegu
postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego. | |
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| Agata Urbanowska,
aplikantka adwokacka

| Dagmara Stech,
aplikantka adwokacka

Czy aplikacja stala sie mniej atrakcyjna?

Jeszcze kilka lat temu naturalnym wyborem absolwen-
ta wydzialu prawa byla aplikacja korporacyjna i w ten
sposob zdobycie uprawnien zawodowych. Otwarty do-
step do zawodu i odejscie od egzaminéw wewnetrznych
na rzecz panstwowych spowodowal lawinowy wzrost
adwokatéw i radcéw prawnych. W ubieglym roku zainte-
resowanie dalszym ksztalceniem widocznie spadto i, jak
wynika z danych opublikowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, do egzaminu wstepnego na aplikacje ad-
wokacka przystapito 885 mniej 0s6b niz w roku ubiegtym,
na aplikacje radcowska - 165, na notarialna — 100. Wzrost
zainteresowania odnotowala aplikacja komornicza. Do-
datkowo jedynie co trzeci kandydat uzyskat pozytywny
wynik egzaminu wstepnego. Finalnie nowo przyjetych
jest okoto 50 % mniej niz jeszcze rok temu. Przyczyne po-
wyzszego naturalnie stanowi niz demograficzny, jednak
nie spos6b nie zauwazyd, ze zainteresowanie aplikacjami
prawniczymi spada. W 2016 roku pierwszy rok aplikacji
adwokackiej bedzie liczyt 19 oséb.

Niewatpliwie wplyw na powyzsze ma swiadomos¢ absol-
wentéw prawa o nasyceniu rynku i trudnosciach w rozpo-
czeciu samodzielnej dziatalnosci zawodowej po zakoricze-
niu aplikacji. Zorientowanie, Ze oto przez najblizsze trzy lata
(lub dtuzej w razie niepowodzenia na kolokwiach rocznych
czy egzaminie koricowym) trzeba bedzie zorganizowac swoj
czas tak, aby pogodzi¢ prace, zajecia na aplikacji i prakty-
ki, zdyscyplinowac sie kilka tygodni w roku na intensywna
nauke, uisci¢ oplate roczna za ksztalcenie w kwocie niemal
6.000 zt przy niskim wynagrodzeniu i bez zadnej gwarancji
sukcesu zawodowego zniecheca i zmusza do poszukiwania
innej drogi zawodowej. Studenci prawa zauwazaja rowniez,
ze czas aplikacji ogranicza. Niewiele wowczas mozna, a
wiele trzeba. Na drugi plan schodza chocby plany rodzinne.
Chlodny rachunek pluséw i minuséw, niestety, przekonuje
do tego, aby z aplikacji korporacyjnej zrezygnowac. Uczci-
wie nalezy jednak przyznad, ze tylko aplikacja pozwala zo-
rientowac sie¢ z réznych stron, jak wyglada praktyka praw-
nika (a to przez praktyki i wspélprace wowczas z sedziami
i prokuratorami), jakie zachowania w dziatalnosci zawodo-
wej sa pozadane, a jakie wykluczone i nieetyczne. W koncu
- pozwala na nowe znajomosci i korzystanie z wiedzy do-
$wiadczonych praktykow. Zajecia teoretyczne na aplikacji
z zaloZenia maja mie¢ charakter praktyczny i prezentowac
metodyke zawodowego pelnomocnika czy obroricy. Aby to
osiagnac niezbedne jest z jednej strony zaniechanie przez
wyktadowce odczytywania komentarza i tez z orzeczni-
ctwa, a z drugiej — aktywnosc stuchaczy i przedstawianie
probleméw do rozwiazania. Z jednym i z drugim bywaja
problemy, ktére jednak nalezy rozwiazywac ad hoc, gdyz
same zalozenia programu aplikacji sa stuszne i jako takie
umozliwiajg zdobycie wiedzy niezbednej do samodzielnego
startu.

Mniej os6b rozpoczynajacych szkolenie zawodowe
w 2016 roku to z punktu widzenia rynku zjawisko pozada-
ne. Dziekan warszawskiej ORA na tamach Gazety Prawnej

odwaznie wskazal, ze deregulacja zawodéw prawniczych
i nagly wzrost liczby aplikantéw doprowadzit do tego, ze
mlode osoby oszukano, zapewniajac, ze dla kazdego znaj-
dzie sie miejsce. Nawet lokalnie dostrzegamy falsz tego za-
fozenia i koniecznos¢ przekwalifikowania przez mlodych
adwokatow i radcéw prawnych, a zatem zatrzymanie na-
plywu nowych osdb zadziata przede wszystkim z korzyscia
dla nich. Z drugiej jednak strony - komentarze dotyczace
ostabienia zainteresowania aplikacjami korporacyjnymi,
a sprowadzajace sie do twierdzen, ze w koricu mlodzi ludzie
zauwazyli, iz zawéd adwokata, radcy prawnego, notariusza
czy komornika nie zapewnia sukcesu, w zadnym razie nie
wskazuja, o jaki sukces chodzi. Nie da sie wskazag, ile zer
powinny mie¢ dochody, aby uznac je za satysfakcjonujace
i nie da sie wskazad, jakiego typu klienci i w jakiej liczbie
mieliby swiadczy¢ o sukcesie zawodowym. Aby sie o tym
przekonac nalezy wiec przetrwac czas aplikacji i sprébowac
swych sit jako zawodowy pelnomocnik i obronca.

Sami aplikanci taki stan rzeczy oceniaja pozytywnie.
Zmniejszenie og6lnej liczby aplikantéw utatwia wspélprace
i niweluje fikcyjne patronaty. Aplikant I roku poproszony
o opinie wskazal, Ze ma nadzieje, iz mniej aplikantéw za-
owocuje poprawg jakosci ksztalcenia. Latwiej jest bowiem
zapewnic patronéw na wysokim poziomie merytorycznym
i wiecej mozna przyswoi¢ na zajeciach teoretycznych. Ze
wzgledéw praktycznych mniej aplikantéw to tez wiecej zle-
cen, niezmiennie korzystnych dla sytuacji finansowej apli-
kanta i cel6w szkoleniowych. Inna aplikantka ujawnita, ze
po ogtoszeniu wynikéw egzaminu wstepnego skontaktowa-
fo sie z nig kilku adwokat6éw, proponujac patronat i zatrud-
nienie. To novum, bo dotad to aplikanci sktadali po kilka-
dziesiat zycioryséw w kancelariach, a finalnie przyjmowali
nieatrakcyjne oferty, byle tylko zakoniczyc¢ czas poszukiwan
patrona i pracodawcy. Rozméweczyni podkreslita réwniez,
ze niewiele os6b na roku sprzyja integracji i wyklucza ano-
nimowos¢, akurat w tym zawodzie niepozadana.

Odpowiadajac na tytutowe pytanie wlasciwe wydaje sie
stwierdzenie, iz aplikacje korporacyjne wcale nie przestajg
by¢ atrakcyjne, a jedynie wybierane sa przez osoby zdeter-
minowane i Swiadome ryzyka zwiazanego z tq droga zawo-
dowa, co w spos6b oczywisty powoduje ogélne zmniejsze-
nie liczby aplikantéw. Po kilku latach od momentu otwarcia
zawodow prawniczych mozemy zauwazyé, iz popyt na
ustugi prawnicze pozostaje na mniej wiecej tym samym po-
ziomie, natomiast znaczaco wzrosla konkurencja na rynku,
ktéra powoduje, iz zawody te nie sg juz kojarzone z dobro-
bytem czy gwarancja zycia na wysokim poziomie material-
nym. Taki stan rzeczy sprawi, iz w najblizszych latach liczba
0s6b przystepujacych do egzaminu zawodowego znaczaco
spadnie w odniesieniu do lat wczesniejszych, tym samym
zmniejszy sie takze liczba corocznie wkraczajacych w szere-
gi palestry adwokatéw. W konsekwencji uznac nalezy, iz to
nie aplikacja traci na swojej atrakcyjnosci, lecz zawéd, ktéry
po jej zakoriczeniu i ztozeniu egzaminu zawodowego okre-
slona osoba bedzie wykonywata. [ |



| dr Maciej J. Nowak radca prawny, cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny

Niesprawnosc wladz publicznych
a polityka przestrzenna w Polsce

Zmodyfikowana wersja wykladu wygloszonego w dniu 16 grudnia 2015 r. w ramach seminarium
»Dobre rzadzenie” organizowanego przez Matopolskq Szkote Administracji Publicznej i Katedre
Gospodarki i Administracji Publicznej UEK pod patronatem prof. dr. hab. Jerzego Hausnera.

Przy rozwazaniach nad zakresem i formulg réz-
nych regulacji prawnych mozna odwolywac si¢ do
réznych dyscyplin naukowych. Warto w tym kontek-
Scie wspomnieé o zarzgdzaniu publicznym. Wypra-
cowuje ono rézne koncepcje zwigzane z dzialaniem
wladz publicznych. Sila rzeczy wiec musi odnosic sie
do optymalnej wizji regulacji prawnych. W niniej-
szym artykule postaram sie wskazac, jak niektdre
tezy wspolzarzadzania publicznego moga dotyczyc
probleméw prawnych zwiazanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym.

Gléwnymi problemami planowania przestrzenne-
go w Polsce sa:

-brak wdrozonych narzedzi i rozwiazan, ktére sku-
tecznie chronityby fad przestrzenny w Polsce;

- oparcie wigkszosci rozstrzygniec przestrzennych na
zupelnie uznaniowych i subiektywnych decyzjach
administracyjnych, zwlaszcza decyzjach o warun-
kach zabudowy. Decyzje te nie sa komfortowe ani
dla tadu przestrzennego, ani dla inwestoréw. Z pro-
stego powodu: kryteria ich wydawania sa zupelnie
nieostre, dowolnie interpretowane w réznych gmi-
nach;

-niejasnos¢ przepisow zawartych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i bar-
dzo subiektywna ich wyktadnia - tutaj znéw moz-
na wskazad, ze plany miejscowe nie sq pisane przez
prawnikow i w zwigzku z powyzszym bardzo czesto
sa nieprecyzyjne, niejasne, wzajemnie sprzeczne;

- brak hierarchicznosci w planowaniu przestrzennym;

-razaco bledny, przyjety obecnie kierunek podejmo-
wanych przez ustawodawce zmian, sprowadzajacy
sie przede wszystkim do dodawania do ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kolej-
nych przepiséw, ktére wprowadzajq jeszcze wiekszy
chaos do systemu planowania przestrzennego (usta-
wa o rewitalizacji, tzw. ustawa krajobrazowa, usta-
wa o powiecie metropolitalnym, itd.). Ustawodawca
zalatwia obecnie kazdy problem przez dodanie no-
wych przepiséw i nowych aktéw, dokumentéw prze-
strzennych. W konsekwencji wszystko staje sie coraz
bardziej zagmatwane.

W analizowanym kontekscie przywolaé¢ mozna tezy

Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Pol-

sce, w ktorych zwraca sie uwage na oderwanie plano-

wania przestrzennego od wzgledéw ekonomicznych,
brak weryfikacji efektywnosci organ6w administracji
publicznej i czesto w ogéle prowadzenia efektyw-

nych dziatan przez podmioty polityki przestrzennej'.

Wsréd postulowanych dziatlai wymienia sie tutaj

wsparcie administracji publicznej przy mozliwosci

ksztaltowania koncepcji rozwoju lokalnego (w tym w

zakresie odnoszacym sie¢ do planowania przestrzen-

nego) oraz stworzenie mozliwosci wspierania pod-
miotéw publicznych przez podmioty zewnetrzne?.

Mozna wiec przyjaé, ze mamy obecnie do czynie-
nia z niesprawnoscia wladz publicznych. Dotyczy to
zar6wno wiladz centralnych, ktére od wielu lat nie
potrafia stworzy¢ wiarygodnego, dobrego systemu
planowania przestrzennego, jak tez wladz lokalnych,
ktére nie prowadza dobrej polityki przestrzennej na
poziomie gminnym.

Przy rozwigzaniu tych kwestii mozna sie oprzeé na
koncepcji wspétzarzadzania publicznego. Opisujac to
jezykiem mniej naukowym mozna wskazac, ze wspot-
zarzadzanie publiczne sprowadza si¢ do wlaczenia
do zarzadzania mozliwie najszerszej liczby podmio-
téw publicznych i niepublicznych (innych organéw
administracji publicznej, organizacji, jednostek, itd.).
Nalezy w ramach tej koncepcji stworzyé warunki,
w ktérych wszystkie te podmioty beda uczestniczy-
ty zar6wno w decydowaniu, jak i odpowiedzialnosci
(tez finansowej) za konkretne dzialania. Wspélzarza-
dzanie publiczne to préba stworzenia ,zlotego srod-
ka” i takiej formuly, ktéra z jednej strony pozwoli
uniezaleznié sie od typowo nakazowego systemu za-
rzadzania (np. opartego na samych decyzjach admi-
nistracyjnych), a z drugiej strony, nie pozwoli zdawad
sie tylko na rynek. Korzystajac z dorobku tej nauki,
mozna wskazad, ze zmiany w planowaniu przestrzen-
nym powinny zosta¢ powiazane z:

-oparciem prowadzonego dyskursu na podstawo-
wych zalozeniach zachowania fadu przestrzennego
i ochrony prawa danej spolecznosci do okreslonej
przestrzeni. M.in. prof. Jerzy Hausner mocno akcen-
tuje to, ze w zarzadzaniu publicznym musi by¢ przy
konkretnych dziataniach prowadzony dyskurs mie-
dzy réznymi podmiotami, odpowiednio ukierunko-
wany i nastawiony na konkretne wartosci. Obecnie,
w odczuciu zwlaszcza srodowisk urbanistycznych,

1 J. Bober, J. Hausner, H. Izdebski, W. Lachiewicz, S. Mazur, A. Ne-
licki, B. Nowotarski, W. Puzyna, K. Suréwka, I. Zachariasz, M. Za-
wicki, Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne
dziafania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota Admi-
nistracji Publicznej, Krakow 2013, s. 59 - 60.

2 Ibidem, s. 97 - 102.
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nie ma takiego ,dyskursu” i nie ma dostatecz-
nych gwarancji ochrony tadu przestrzennego;

- wiaczeniu aktoréw niepublicznych do wspétde-
cydowania o zmianach przeznaczenia terenu,
ale z wyraznym powigzaniem takiej decyzji
z odpowiedzialnoscia za nia - przewaznie fi-
nansowa. Moze przejawiac sie to w obowiazku
realizacji okreslonych urzadzen infrastruktury
technicznej, jak réwniez dodatkowych oplat.
Dobrym punktem odniesienia moze byc tutaj za-
warta w ustawie o rewitalizacji umowa urbani-
styczna. Zgodnie z nig, na obszarze rewitalizacji
inwestor w pewnych przypadkach bedzie mdgt
wznosic obiekty komercyjne, jezeli w zamian za
to sfinansuje infrastrukture techniczng lub bu-
dowe obiektéw z lokalami mieszkalnymi. Warto
przesledzic jak proces ten sprawdzi sie¢ w prak-
tyce;

- modyfikacji obecnej formuly konsultacji spo-
tecznych poprzez przeniesienie ich na wczes-
niejszy etap. Konsultacje powinny dotyczyc
nie tyle juz gotowego dokumentu (np. projektu
planu miejscowego), ile - w szerszym zakresie -
jego zalozeni przed jego sporzadzeniem (tak np.
jest obecnie we Francji);

- oparciu czesci czynnosci, zwlaszcza przy rela-
cjach miedzy aktorami publicznymi, na dziala-
niach quasi - prawnych.

To ostatnie rozwigzanie réwniez jest bardzo

ciekawe z perspektywy prawnika. W zarzadza-

niu publicznym wskazuje si¢ bowiem, ze przy
réznych dziataniach zarzadczych powinna by¢
pewna swoboda w zakresie réznego rodzaju ne-
gocjacji i konsultacji. I to tego rodzaju rozwiaza-
nia powinny zastapi¢ - przynajmniej czeSciowo

- suche decyzje administracyjne. Chodzi tu o nie-

formalne ustalenia, a nawet czasem mozliwosé

zawierania uméw cywilnoprawnych.

Powyzej jedynie streszczono najwazniejsze
kierunki dyskusji zwigqzanej z wlgczeniem wsp6t-
zarzadzania publicznego do systemu prawnego.
Osobna kwestia jest dyskusja nad ostatecznym
ksztaltem systemu planowania przestrzennego
(prowadzona obecnie np. w ramach specjalnych
seminariéw naukowych Komitetu Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju PAN). Warto jednak,
réwniez przy obsludze prawnej réznych jedno-
stek, zastanowic sie troche szerzej nad tym, jak
sprawdzaja sie obecne rozwigzania prawne i czy
koncepcje zwiazane ze wspélzarzadzaniem pub-
licznym - odpowiednio zaadoptowane - nie sta-
nowilyby tutaj ciekawego rozwigzania. [ |

| Anisa Gnacikowska, adwokat,
koordynatorka kampanii wizerunkowej

Samorzad adwokacki doskonale rozumie, jak waz-
ne jest wzmocnienie wizerunku adwokatury na tle
innych zawodéw prawniczych i traktuje te kwestie
jako jedno z priorytetowych dziatan. Wskazuje na to
zaréwno uchwatla programowa Krajowego Zjazdu Ad-
wokatury z 2013 roku, jak i wyniki ankiety dotyczacej
strategii adwokatury na najblizsze lata, przygotowanej
przez zesp6t pod kierownictwem adw. prof. Macieja
Gutowskiego, dziekana ORA w Poznaniu. W ostatnim
czasie pierwsze proby, na skale lokalna, przeprowadzi-
fo juz kilka izb. Byty to m.in. izba katowicka, 16dzka,
warszawska, czy ostatnio wielkopolska. Kazde tego
typu dziatanie jest potrzebne, ale oczywistoscia jest,
ze najbardziej zauwazalna bedzie kampania ogdlno-
polska, ktéra rozpocznie si¢ 4 kwietnia.

Do kampanii wizerunkowej Komisja ds. wizerun-
ku zewnetrznego i ochrony prawnej przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej starannie przygotowuje sie od
kilku miesiecy. O pomoc poprosiliSmy specjaliste ds.
wizerunku - dr Katarzyne Liberska-Kinderman, kt6-
ra byla wspétautorka interesujacej i skutecznej kam-
panii dla izby adwokackiej w Lodzi.

Badania przed kampania

Nasze przygotowania do kampanii wizerunkowej
rozpoczeliSmy od przeprowadzenia dwéch ankiet -
wewnetrznej i zewnetrznej. W ankiecie skierowanej
do naszych kolegéw adwokatéw pytaliSmy o standard
pracy - jakie sprawy najczesciej prowadza, skad pozy-
skuja klientéw, czy w ostatnich latach odczuli zmiane
na rynku ustug prawniczych. Z kolei w ankiecie skie-
rowanej do odbiorcéw ustug adwokackich pytalismy
o rozpoznawalno$é ,marki” adwokat i o korzystanie
z uslug adwokackich. Badania zewnetrzne przepro-
wadzila firma S360 na reprezentatywnej grupie 600
os6b. Z odpowiedzi respondentéw mozna wywnio-
skowad, ze adwokat, obok sedziego, jest najbardziej
rozpoznawalnym zawodem prawniczym. Wiekszosci
respondentéw kojarzy sie, niestety, jedynie z pomoca
prawng w sadzie. Ci, ktérzy skorzystali z ustug adwo-
kackich, w duzej mierze byli zadowoleniipotwierdza-
li skutecznos¢ adwokata w dziataniu. Nadal jednak
utrzymuje sie przekonanie, ze korzystanie z pomocy
adwokata jest drogie. W poszukiwaniu adwokata re-
spondenci najczesciej kierowali sie poleceniem przez
bliskich znajomych lub rodzine, ale ci, ktérzy nigdy
nie korzystali z pomocy, poszukiwania zaczeliby od
Internetu. Jednak odpowiedzi na pytanie o to, z jakich
ustug moga u adwokata skorzystac, swiadcza o niskiej



Wizerunkowa ofensywa

adwokatury

Swiadomosci spolecznej, braku ,obycia” i nawyku ko-
rzystania z ustug prawnych, a wiec o niskiej kulturze
prawnej Polakéw. Tylko 8% respondentéw korzysta z
profesjonalnej pomocy prawnej, kiedy nie sa ,posta-
wieni pod Sciang” w obliczu toczacego sie¢ postepo-
wania. Polacy nie majg nawyku korzystania z ustug
prawnikéw prewencyjnie lub na etapie wczesnego
rozpoznania zagrozenia.

Wyniki z obydwu ankiet daty obraz, jak postrze-
gany jest zawdd adwokata i jakie sg potrzeby naszych
kolegéw. W oparciu o nie zostal sporzadzony brief ko-
munikacyjny, ktéry zostat rozestany do agencji rekla-
mowych. Z kilku nadestanych propozycji ostatecznie
wybralismy agencje reklamowa Albedo z Poznania.

Adwokat pracuje nie tylko w sadzie

Kampania nie mogta objac¢ wszystkich aspektéw pra-
cy adwokata. Zdecydowalismy sie skupi¢ na stronie
doradczej, przedsadowej, poniewaz - jak pokazuja
wyniki ankiety - spoleczenistwo jest Swiadome naszej
pracy na etapie sadowym, niewiele zas oséb wskaza-
fo, ze adwokat réwniez doradza w codziennych czyn-
nosciach prawnych.

Kampania, ktéra bedzie miata swoja odstone
w pierwszym tygodniu kwietnia, ma charakter infor-
macyjny, jej celem jest uswiadomienie i zachecenie
spoleczeristwa do korzystania z pomocy adwokata juz
na podstawowym etapie doradczym, zanim przystapi
si¢ do dowolnej czynnosci prawnej i podejmie zycio-
we decyzje. Podpisywanie umoéw, prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, kupno domu - to wazne decy-
zje zyciowe, ktére warto skonsultowac z adwokatem.
W ten spos6b uniknie sie probleméw zwigzanych
z kruczkami prawnymi, niezrozumialg prawnicza
terminologia czy objetosciag dokumentéw, ktéra znie-
checa do uwaznego czytania.

Gdzie bedziemy widoczni?

Aby reklama byla widoczna trzeba milionowych
nakladow. Jako srodowisko wzglednie nieduze, nie
moglismy pozwoli¢ sobie na zbyt duza rozrzutnosc.
Pieniadze przeznaczone na ten cel wydaliSmy w moz-
liwie najbardziej efektywny sposéb. Nasze plakaty po-
jawig sie na bilbordach w centrach duzych i Srednich
miast. Do 0s6b z mniejszych miejscowosci, a szczegdl-
nie do mlodszych odbiorcéw, chcemy trafi¢ poprzez
Internet. Nasze reklamy beda przekierowywac na spe-
cjalnie przygotowang strone internetowa. O potrzebie
zasiggania pomocy adwokata Polacy dowiedzg sie

rowniez z wybranych stacji radiowych i tytuléw pra-
sowych. Nasze ulotki beda wyeksponowane w pub-
licznych jednostkach, jak sady czy urzedy pocztowe.

Warto dodad, ze w kampanie moze wlaczyc sie kazdy
adwokat. Na stronie stworzonej specjalnie na potrzeby
kampanii mozna bedzie pobrac pakiet materiatéw, ktére
adwokat bedzie mégt wykorzystac¢ badz to na stronie in-
ternetowej swojej kancelarii, badZ poprzez wydrukowa-
nie plakatu i wyeksponowanie go w kancelarii.

Do kogo skierowana jest kampania?
Analiza badan opinii publicznej wykazata, ze swia-
domos$é prawna jest stosunkowo wysoka u oséb za-
moznych, petniacych stanowiska kierownicze. Zde-
cydowalismy si¢ zatem skoncentrowac nasz przekaz
do oséb aktywnych zawodowo, srednio zamoznych.
Wybér tej grupy odbiorcéw ttumaczy rowniez wejscie
w zycie ustawy o nieodplatnej przedsadowej pomo-
cy prawnej - kazdy student i osoba, ktéra ukonczyta
65. rok zycia moze skorzysta¢ z pomocy adwokata
w punktach prowadzonych przez gminy.

3,2,1... start!

Kampania ruszy juz w kwietniu. Termin ten wybra-
ny jest nie przez przypadek. W ostatnich miesiacach
ubieglego roku i poczatku biezacego Ministerstwo
Sprawiedliwosci promowalo ustawe o nieodplatnej
pomocy prawnej, dlatego w obawie o utozsamienie
obu kampanii zdecydowalismy sie ruszy¢ dopiero
w kwietniu. Wiosna sprzyja porzadkowaniu swoich
spraw, ludzie podejmuja nowe decyzje i wyzwania,
czeSciej wychodzg z domu. Oczekujemy, ze zwiekszy
to pozytywna reakcje na nasza promocije.

Mam swiadomosc, ze nie wszystkim spodoba sie
nasza kampania, to kwestia gustu. Jednak pamietaj-
my, ze przy kampanii pracowali profesjonalisci, kt6-
rzy sq ekspertami od tego, jak efektywnie docierac do
konkretnych grup spolecznych. Jest to tak napraw-
de pierwsza kampania ogélnopolska, lecz nie jest to
nasze ostatnie dziatanie w tym kierunku. W marcu
spotykamy sie z dziekanami i osobami odpowiedzial-
nymi za wizerunek w izbach. Szykujemy pewna nie-
spodzianke, w ktéra chcemy zaangazowac réwniez
okregowe rady adwokackie. Mam nadzieje, ze efekt
bedzie widoczny i pozytywnie Patistwa zaskoczy. [ |

(wspdlpraca: Joanna Sedek, szefowa biura prasowego NRA)
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Prokurator Apelacyjny w Szczecinie Jozef Skoczen
wyrozniony medalem ,,Zastuzony dla Prokuratury RP”

Prokurator Generalny Andrzej Seremet wyroz-
nil Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie J6ze-
fa Skoczenia medalem Zasluzony dla Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej. Uroczyste wreczenie
medalu odbylo sie¢ 11 lutego 2016 r. w siedzibie Pro-
kuratury Generalnej. Prokurator Generalny otwie-
rajac uroczystos¢ podkreslil, ze zaszczytem jest
uhonorowanie medalami Zastuzony dla Prokuratu-
ry Rzeczypospolitej Polskiej prokuratoréw, ktérych
wiedza prawnicza, pracowitos¢ i doswiadczenie
jest wzorem dla kolejnych pokolenn prokuratoréw.
Wskazal tez, ze czesto rzetelne i profesjonal-
ne wykonywanie przez prokuratoréw obowigz-
kéw stuzbowych jest niedoceniane w odbiorze
spotecznym, stad idea wustanowienia medalu
Zastuzony dla Prokuratury Rzeczypospolitej Polskie;j.

Betlejemskie
Swiatlo Pokoju

23 grudnia 2015 r. Komendant Zachodniopomor-
skiej Choragwi Zwiazku Harcerstwa hm. Eliza Gi-
lewska wraz z harcerzami przekazata Prokuratorowi
Apelacyjnemu w Szczecinie J6zefowi Skoczeniowi
Betlejemskie Swiatlo Pokoju. W imieniu wszystkich
prokuratoréw i pracownikéw apelacji szczecinskiej
Prokurator Apelacyjny na rece hm. Elizy Gilewskiej
przekazal wszystkim zachodniopomorskim harcer-
kom i harcerzom swiateczne zyczenia i podzigkowa-
nia za udzial w umacnianiu braterstwa i wspdtpracy
dla dobra czlowieka.

Dotychczas medalem wyrézniono 9 prokuratoréw,
11 lutego 2016 r. wyréznienie odebrali prokuratorzy
J6zef Skoczen i Jolanta Cykowska oraz prof. dr hab.
SSN Lech Krzysztof Paprzycki.

RLOKUR E| IRA GENE

! pit-govpl

Betlejemskie Swiatlo Pokoju zorganizowano po
raz pierwszy w 1986 roku w Linz w Austrii, jako czes¢
bozonarodzeniowych dziatari charytatywnych. Kaz-
dego roku dziewczynka lub chlopiec odbiera swiatlo
z Groty Narodzenia Panskiego w Betlejem, stamtad
transportowane jest do Austrii. Nastepnie plomien
przekazywany jest przedstawicielom organizacji
skautowych wielu krajéw europejskich. Zwiazek Har-
cerstwa Polskiego organizuje Betlejemskie Swiatlo
Pokoju od 1991 roku.

/opr. Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie/



Mediacja - moda czy szansa?

Mediacja jako sposéb rozwigzywania konfliktéw i za-
wierania ugéd dos¢ mozolnie przebija si¢ do swiado-
mosci Polakéw. Sceptycznie nastawiona jest rowniez
duza czes¢ zaréwno srodowiska sedziowskiego jak
réwniez zawodowych petnomocnikéw. Niektdrzy
nie wierzg w skutecznosé mediacji uwazajac, ze nie
idzie ona w parze z charakterem rodakéw, inni widza
w niej potencjalna konkurencje dla swojego zawodu
i dochodéw.

Trzeba uczciwie zauwazyc , ze rozwdj instytucji me-
diacji cywilnej nie przebiegal do tej pory zgodnie
z zalozeniami pomystodawcéw jej wprowadzenia do
procedury cywilnej w 2005 r. i ten sposéb rozwigzy-
wania sporéw nie zyskal w Polsce nalezytej popular-
nosci.

Tym niemniej ,tematyka mediacji” w jakis sposéb
funkcjonowata na obrzezach swiadomosci prawni-
czej, a niektore sSrodowiska aktywnie staraly dziatac
na rzecz propagowania tej metody pracy ze skonflik-
towanymi stronami jako alternatywy dla diugotrwa-
tego wielokrotnie udowodniania swoich racji przed
obliczem sadu.

Wydaje sie, patrzac na doswiadczenia krajéw posia-
dajacych dlugoletnie tradycje demokratyczne i utrwa-
long gospodarke rynkowa, w ktérych przewazajacy
odsetek sporéw gospodarczych i cywilnych rozwia-
zywanych jest drogg negocjacji czy mediacji, a nie
arbitralnych rozstrzygnie¢ sadowych, Ze znaczenie
i rola takich metod dochodzenia do konsensusu be-
dzie wzrastac¢ réwniez w naszym kraju.

Nie traktujac tego jako mody, ale raczej jako wyjscie
naprzeciw ,cywilizowanym rozwiazaniom”, Krajowa
Izba Radcéw Prawnych podjeta kilka lat temu decyzje
o utworzeniu Centrum Mediacji Gospodarczej jako
niezaleznie dzialajgcego non-profit osrodka, nakiero-
wanego na pomoc przedsigbiorcom w rozwiazywaniu
konfliktéw pozasadowych w drodze mediacji.

Rowniez niektére okregowe izby radcéw prawnych,
korzystajac z doswiadczen ,krajowki”, podjely sta-
rania o utworzenie tego typu osrodkéw. W Szczeci-
nie Osrodek Mediacji przy Okregowej Izbie Radcow
Prawnych zostat utworzony uchwata Rady Okregowej
Izby Radcéw Prawnych z dnia 5 kwietnia 2012 r.

Przez dlugi czas osrodek nie podejmowal jednak
dziatalnosci, a czlonkowie izby, ktérzy legitymowali
sie ukoriczeniem odpowiednich szkolen lub studiéw
podyplomowych z zakresu mediacji, indywidualnie

ubiegali si¢ 0o wpisy na listy mediatoréw prowadzone
przy innych organizacjach, z reguly poza Szczecinem.

Impuls do zmian sposobu funkcjonowania Osrodka
oraz rozpoczecia powaznych starain o stworzenie listy
mediatoréw pod patronatem OIRP w Szczecinie daty
zapowiedzi zmian w procedurze cywilnej, wzmac-
niajacych role mediacji w procesie oraz stanowiacych
zachete dla stron do podejmowania préb polubowne-
go zakonczenia sporu, a ostatecznie fakt uchwalenia
w dniu 10 wrzesnia 2015 r. ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporéw (Dz. U. poz. 1595).

W calym kraju srodowisko mediatoréw oraz oséb
przychylnie postrzegajacych instytucje mediacji,
w tym pelnomocnikéw, wigzato z nowelizacja przepi-
sow nadzieje na znaczace ozywienie instytucji media-
cji w sprawach cywilnych i gospodarczych.

W tym kontekscie mediacja moze by¢ réwniez trak-
towana jako szansa dla pelnomocnikéw, ktérzy moga
swojq wiedze i umiejetnosci a takze doswiadczenie
wykorzystac i spozytkowac w roli mediatoréw pracu-
jacymi zaréwno ze stronami kierowanymi do media-
cji przez sad, jak réwniez zglaszajacymi sie do Osrod-
ka Mediacji z wlasnej inicjatywy.

Aby osiagnac ten cel, jedna z pierwszych inicjatyw
os6éb reaktywujacych Osrodek, bylo zorganizowanie
i przeprowadzenie na przelomie roku 2015 i 2016
szkolenia radcéw prawnych i aplikantéw, zaintereso-
wanych podjeciem pelnienia tej roli i wpisem na liste
mediatoréw. Szkolenie zostalo przeprowadzone przez
mecenasa Macieja Bobrowicza - aktualnego Dyrek-
tora Centrum Mediacji Gospodarczej przy KIRP, by-
tego Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz
niestrudzonego propagatora mediacji i polubownego
rozwigzywania sporéow. Program siedmiodniowego
szkolenia zostal przygotowany w oparciu o czteroele-
mentowsq formute kompetencji mediatora wg Davida
Richbella - uznany migdzynarodowy autorytet w za-
kresie mediacji. Cztery moduly szkolenia poswiecone
zostaly zdobywaniu kluczowych kompetencji media-
tora, tzn. zarzadzaniu procesem mediacji przez me-
diatora; kierowaniu procesem negocjacji w mediaciji;
zdobywaniu kompetencji w zakresie komunikowa-
nia; nabywaniu umiejetnosci zdobywania zaufania.
Podczas szkolenia duzy nacisk potozono na praktycz-
ne ¢wiczenia i symulacje mediacji w oparciu o auten-
tyczne sprawy, w ktérych prowadzone byly mediacje.
Tym samym kazdy z uczestnikéw szkolenia zdobywat
wiedze i doswiadczenie w zakresie praktycznego
przygotowania do mediacji, jej otwarcia i monologu
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mediatora, przedstawiania stanowisk stron kon-
fliktu, zbierania informacji, prowadzenia media-
cji w trakcie sesji wspélnych i odrebnych, a takze
tworzenia ugody oraz opracowywania protokotu
z mediacji. W szkoleniu uczestniczylo 24 radcéw
prawnych, ktérzy otrzymali certyfikat potwier-
dzajacy ukoiniczenie szkolenia wg standardéw
szkolenia mediatoréw, uchwalonego przez Spo-
teczng Rade do Spraw Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Mini-
strze Sprawiedliwosci.

Zgodnie z tytulem naszego Srodowiskowego
dwumiesiecznika, ktéry niesie ze sobg wezwanie
do zgodnego dzialania przedstawicieli r6znych
profesji prawniczych dla osiagniecia wspélnego
celu, niezbedne wydaje sie¢ stworzenie pola do
wymiany do$wiadczeri i uwag dotyczacych me-
diacji jako narzedzia pozwalajacego na zakoncze-
nie sporu, nie postrzegajac go jednoczesnie jako
zla koniecznego czy tez zakladajac z géry jego
nieskutecznosé.

Z inicjatywy Dziekan Rady OIRP w Szczecinie
Alicji Kujawy w polowie lutego br. odbylo sie
w siedzibie izby spotkanie przedstawicieli Osrod-
ka z pania sedzig Sadu Okregowego w Szczecinie
Natalia Pawlowska-Grzelczak, ktéra w styczniu
2016 r. zostala powolana do pelnienia funkcji
Koordynatora do spraw mediacji w okregu tego
sadu. To robocze spotkanie pokazalo i utwier-
dzilo nas wzajemnie w przekonaniu o celowosci
prac nad upowszechniania idei mediacji, zaréw-
no w Srodowisku sedziéw, jak i radcéw prawnych
i adwokatéw. Spodziewamy sie, ze rowniez rad-
cowie prawni i adwokaci dostrzega potencjalne
korzysci, jakie ptyna z mediacji, zaréwno dla ich
klientéw jak i dla nich, co w konsekwencji bedzie
powodowaé wzrost ilosci spraw zakonczonych
ugoda zawartg przed mediatorem. [ |

Andrzej Badowski,
Przewodniczqcy Osrodka Mediacji
przy OIRP w Szczecinie

Piotr Puchalski,
Zastepca Przewodniczqcego Osrodka Mediacji
przy OIRP w Szczecinie

W pazdzierniku 2014 roku Krajowa Rada Sadowni-
ctwa podata informacje o powotaniu Fundacji ,Dom
Sedziego Seniora”. Jej fundatorami sg stowarzyszenia
sedziowskie i osoby prywatne - sedziowie. Fundacja
dziata pod honorowym patronatem Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego i Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa. Zgodnie z zapisami statutu, celem fun-
dacji jest pomoc osobom starszym, w tym sedziom
w stanie spoczynku, poprzez stworzenie warunkéw
zamieszkania i opieki, zapewniajacych spokojne
i godne zycie ludziom o réznorodnym stopniu nie-
pelnosprawnosci, ze schorzeniami wieku podesztego
oraz samotnym, poprzez m.in. wybudowanie, wypo-
sazenie i organizacje dzialalnosci Doméw Sedziego
Seniora dla sedziéw w stanie spoczynku i finansowa-
nie tego przedsiewzigcia. Fundacja realizuje swoje
cele m.in. poprzez organizacje calodobowych ustug
bytowych, opiekuniczych, pielegnacyjnych, rehabi-
litacyjnych sedziom w stanie spoczynku, a takze in-
nym osobom, o réznorodnym stopniu niepetnospraw-
nosci, ze schorzeniami wieku podeszlego, samotnym,
mieszkajacym w Domach Seniora, réwniez poprzez
organizowanie turnuséw rehabilitacyjnych sedziom
w stanie spoczynku i innym osobom, o réznorodnym
stopniu niepelnosprawnosci lub ze schorzeniami
wieku podeszlego. Planowana dzialalnosé¢ fundacji
obejmie takze organizowanie spotkan i wspéldziatan
stuzacych przekazywaniu wiedzy i realizacji zainte-
resowan.

Zakreslone w statucie fundacji cele jej dziatania i for-
my ich realizacji wskazuja, ze inicjatywa ta stara sie
nie tylko sprosta¢ potrzebom udzielenia pomocy oso-
bom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ale
tez jest konkretna oferta kierowana do dotychczas
malo docenianego Srodowiska sedziéw w stanie spo-
czynku. Wychodzi ona przez to réwniez naprzeciw
oczekiwaniom oséb, ktére choé juz nie wykonujq
czynnie zawodu sedziego, to jednak chetnie utrzy-
muja kontakty ze swoja grupa zawodows, a takze sa
chetne by stuzy¢ swoim doswiadczeniem sedziom
czynnym. Wskazuje to, iz oferta, jaka w zwiazku
z tym moglaby by¢ w ramach dziatan fundacji rea-
lizowana, bylaby zaréwno nastawiona na sedziéw
w stanie spoczynku jako odbiorcéw organizowanych
dziatan, ale tez stuzytaby wykorzystaniu wiedzy i do-
Swiadczenia oséb, ktére Zegnajac sie z czynna stuzba,
czujg potrzebe utrzymywania kontaktéw z osobami
ze Srodowiska, w ktérym zawodowo funkcjonowaty



Fundacja ,Dom Sedziego Seniora”

i ktérych poziom wiedzy, postawa zawodowa czy tez
zyciowa zastuguja na przekazanie nastepnym poko-
leniom sedziéw. Miejsce realizacji idei mogloby sie
réwniez sta¢ forum, na jakim osoby z naszego srodo-
wiska mogtyby pielegnowano swoje pasje i dzielic sie
nimi. Ramy wytyczonych dziatari pozwalaja objac
ich zakresem takze przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych.

Inicjatywa zorganizowania Domu Sedziego Seniora
i dotychczasowe prace podjete w tym kierunku spot-
kaly sig z zainteresowaniem srodowiska sedziowskie-
go naszego regionu. W rozmowach w naszym gronie,
dziatania podejmowane w celu realizacji idei powsta-
nia Domu Sedziego Seniora spotkaly sie z bardzo
zyczliwa ocena. Poparcie dzialan Fundacji znalazlo
swéj wymierny wyraz w udzielanym jej wsparciu fi-
nansowym. Stuzy temu wykup cegietek na budowe
Domu Sedziego Seniora, czy skladanie deklaracji sta-
tych wptat na rzecz fundacji. Informacje o mozliwej
formie wsparcia fundacji dostepne sg na jej stronie
internetowej: www.domsedziegoseniora.org.

Inicjatywa zorganizowania Domu Sedziego Seniora,
w ocenie sedziéw, z ktérymi rozmawiam, zastuguje
na zainteresowanie i udzielenie wsparcia. Uwazamy,
Ze poza swoja podstawowa forma (wykup cegietek,
dokonywanie wptat na konto fundacji) wsparcie to
moze przybrac postac¢ bardziej konkretnej pomocy w
zorganizowaniu Domu Sedziego Seniora na obszarze
naszej apelacji. Stad podejmujemy dzialania w przed-
stawieniu takiej propozycji Fundacji.

Z zalozenia idea ulokowania Domu Sedziego Seniora
na terenie funkcjonowania apelacji szczecinskiej nie
miata byc przedstawiana fundacji bez wskazania kon-
kretnej lokalizacji, zapewniajacej w stopniu pelnym
jej realizacje. Rozmowy prowadzone w gronie oséb
zaangazowanych w wypracowanie idei lokowania
Domu Sedziego Seniora w naszym regionie doprowa-
dzily do wskazania polozonego w srodkowej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego Polczyna-Zdro-
ju. Jest to miejscowos¢ uzdrowiskowa o bogatych tra-
dycjach lecznictwa sanatoryjnego, polozona przy tym
na terenach atrakcyjnych turystycznie i krajobrazo-
wo. Jej walory sa znane osobiscie czesci oséb z nasze-
go srodowiska i sa one przez nie wysoko oceniane, co
potwierdza nasze przekonanie o atrakcyjnosci propo-
zycji przedstawianej fundacji. Poczynione rozezna-
nie potwierdzilo duze mozliwosci realizacji pomystu

w tej miejscowosci, czemu sprzyja tez przychylnosé
wladz lokalnych i zarzadcow dzialajacych w Polczy-
nie sanatoriow.

Z inicjatywy sedziéw Sadu Okregowego w Szczecinie
podjete zostaly zatem starania by oferte lokowania
Domu Sedziego Seniora na terenie apelacji szczecin-
skiej, w miejscowosci Polczyn-Zdréj, przedstawic
wladzom Fundacji ,Dom Sedziego Seniora”. Dzia-
tania w tym zakresie koordynuje wiceprezes Sadu
Okregowego w Szczecinie Wiladystawa Motak. Po-
parcia tej inicjatywie udzielit prezes Sadu Apelacyj-
nego w Szczecinie Ryszard Iwankiewicz oraz przed-
stawiciele srodowisk sedziowskich i innych grup
zawodowych prawnikéw z naszego regionu. Pisma
informujace o takim poparciu zostaly juz skierowane
do Fundacji ,Dom Sedziego Seniora” i Krajowej Rady
Sadownictwa. Pozytywnie do inicjatywy odniesli sie
takze najbardziej zainteresowani funkcjonowaniem
Domu - sedziowie w stanie spoczynku. Réwniez oni
swoje stanowisko, popierajace nasze starania, przed-
stawili fundacji, zachecajac jej wladze do rozwazenia
przedstawianej propozycji.

Inicjatywa, dla ktérej udalo sie dotychczas uzyskac
tak szerokie poparcie prawnikéw réznych korpora-
cji z naszego regionu, jest dodatkowo cenna takze
z uwagi na jej prestizowe znaczenie. Moze takze stac
sie forma dziatania, poprzez ktére sami damy swiade-
ctwo swojego spolecznego zaangazowania, wykracza-
jacego poza ramy obowiazkéw stuzbowych. Stad tak
wazne jest, by oficjalnym staraniom przedstawicieli
sedziow o realizacje naszej propozycji, towarzyszylo
jak najszersze zaangazowanie nas samych. Najprost-
szg za$ forma poparcia dla idei utworzenia Domu Se-
dziego Seniora na terenie apelacji szczeciniskiej jest
wspomniane wsparcie finansowe dzialan fundacji.
Zlozenie deklaracji odprowadzania stalych datkow
na rzecz fundacji pozwoli jej wladzom planowac przy-
szle dzialania, a jednoczesnie da dowdd, ze sSrodowi-
sko sedziéw naszego regionu zastuguje by przygoto-
wana propozycja zostala przez fundacje w powazny
sposéb rozwazona.

Goraco zatem zachecamy do przylaczenia sie do na-
szych dziatan. [ |

Maciej Kawaitko,
sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie
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+Wolnosc¢ Stowa”

Pod takim hastem uplynely grudniowe obchody Euro-
pejskiego Dnia Prawnika, ktére corocznie odbywaja
sie¢ we wszystkich krajach czlonkowskich CCBE. Wol-
nosc¢ slowa stata sie punktem wyjscia do podjecia te-
matu zwigzanego z koniecznoscia jej poszanowania,
w kontekscie przeprowadzonych na poczatku 2015 r.
zamachow na satyryczne pismo Charlie Hebdo w Pa-
ryzu. Wydarzenia te stanowily podstawe do dyskusji,
gdzie lezy granica pomiedzy prawem do wyrazania
swoich mysli oraz prawem do poszanowania cudzych
pogladéw.

Dla naszej izby hasto inicjatywy ,Wolnos¢ stowa” sta-
fo sie réwniez okazjg do zorganizowania spotkania
z udzialem szczeciriskich dziennikarzy. W dniu 10
grudnia 2015 r. w siedzibie OIRP w Szczecinie odbylo
sig¢ spotkanie radcéw prawnych oraz dziennikarzy:
Radia Szczecin, TVP Oddzial Szczecin, TV Pomera-
nia, Glosu Szczeciriskiego oraz Kuriera Szczecinskie-
go. Uczestnicy poddali pod dyskusje tematy zwigzane
z istotag wolnosci stowa na tle wykonywania przez rad-
cow prawnych obowiazkéw zawodowych oraz obo-
wiazujacej ich tajemnicy zawodowej. Spotkanie byto
réwniez okazja do wymiany pogladéw co do wzajem-
nych oczekiwan w zakresie wspélpracy dotyczacej
przekazu informacji o istotnych wydarzeniach zwia-
zanych z dziatalnoscia naszej izby, a takze ich znacze-
nia dla srodowiska radcowskiego oraz spolecznosci
lokalnej. Uczestnicy grudniowego spotkania zgodzili
sie z pogladem, iz radcowie prawni majgq mozliwosé
sygnalizowania istotnych probleméw dotyczacych
naszego regionu, ktére przy wsparciu lokalnych mass
mediéw majq szanse dotarcia do jak najszerszej opi-
nii publicznej. Czasami zdarza sie, ze ranga sprawy
wymaga wspoldziatania naszych srodowisk - takie
slowa padty ze strony uczestnikéw. Dzigki wspéipra-
cy zostang osiagniete wzajemne oczekiwania: prawa
do informacji oraz poszanowania granic wolnosci sto-
wa. Kazdy z uczestnikéw wyrazil poglad, ze wlasnie
takie wydarzenia sprzyjajg dobrej kooperacji obu sro-
dowisk. Istotne jest, ze spotkanie wpisalo sie réwniez

Erp]'ski Dzien Prawnika

w realizowane przez nas zadania zwigzane z promo-
cja zawodu radcy prawnego oraz budowaniem relacji
z dziennikarzami. Spotkanie izbowe odbilo sie pozy-
tywnym echem w Srodowisku dziennikarskim, a fakt
jego odbycia odnotowaty portale informacyjne.

Niezaleznie od powyzszej inicjatywy, tradycyjnie
radcowie prawni z naszej izby wzieli udziat w pro-
jekcie edukacyjnym polegajacym na przeprowadze-
niu zaje¢ poswieconych zagadnieniom zwiazanych
z wolnoscia stowa. W oparciu o sylabusy przygoto-
wane przez KRRP oraz NRA zajecia te przeprowa-
dzili: r.pr. Ewa Stowiniska w I Liceum Spotecznego
Fundacji LOGOS w Swinoujsciu, r.pr. Agata Pyclik
w LO nr IT im. C. K. Norwida w Stargardzie Szczeciii-
skim, r.pr. Mariusz Majak w Zespole Szk6t Nr 2 Cen-
trum Ksztalcenia Ustawicznego w Pyrzycach, r.pr.
Anna Mazurek-Rézynek w LO nr VI w Szczecinie,
r.pr. Patrycja Wojtasik w SPSK nr 1 PUM w Szczeci-
nie oraz SPS ZOZ ,Zdroje” w Szczecinie oraz r.pr. Zbi-
gniew Olech w Zachodniopomorskim Centrum Edu-
kacji Morskiej i Politechnicznej w Szczecinie. Obok
panelu edukacyjnego, samorzad radcowski przygoto-
wal w tym dniu multimedialny projekt - projekcje na
pomniku generala de Gaulle’a w Warszawie. [ ]

Anna Koziura, radca prawny,
rzecznik prasowy OIRP Szczecin
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Pierwszy wyrok skazujacy na kare
smierci w powojennym Szczecinie

W styczniu 2016 r. mineto 70 lat od wydania pierwsze-
go wyroku karnego skazujacego dwdéch oskarzonych
o popelnienia zabéjstwa na kare smierci.

Organizacja oraz dzialalnos¢ sadownictwa powszech-
nego w powojennej Polsce oparta byta na przedwojen-
nych przepisach. Strukture tworzyly sady: apelacyjne,
okregowe i grodzkie. Urzedy prokuratorskie dziataty
w strukturach organizacyjnych sadéw drugiej i trze-
ciej instancji, tj. przy sadach okregowych i apelacyj-
nych. Prawem materialnym byt kodeks karny z 1932
r. oraz dekret Rady Ministréw z 16 listopada 1945 .
o postgpowaniu doraznym obejmujacym zabdjstwa,
rozboje, kradzieze rozbdjnicze.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1945 r. do powojen-
nego Szczecina zaczeta naptywac ludnosé z terenu
calej Polski. Miedzy innymi do Szczecina przybyli 20-
letni Henryk Metych, syn rolnika z powiatu rzeszow-
skiego oraz 22-letni Zygmunt Majewski z Warszawy.
Obaj podjeli prace jako straznicy Ochrony Miejskiej
w Szczecinie. Dysponowali bronig palng. W dniu 21
grudnia 1945 r. wlasnie Henryk Metych i Zygmunt
Majewski zaprosili, jak ustalono, Henryka Poptaw-
skiego, pochodzacego z Lodzi, do swego mieszkania
na Niebuszewie, pod pozorem sprzedazy ubrania.
Tam w bestialski sposéb go zamordowali, a nastepnie
obrabowali.

Po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu okregowego
pierwsza rozprawa w trybie doraznym zostata wyzna-
czona na dzien 15 stycznia 1946 r. Rozprawa z udzia-
fem publicznosci odbyla si¢ we wtorek w sali gmachu
Zarzadu Miejskiego mieszczacej sie¢ na drugim pie-
trze, w lewym skrzydle budynku.

O godzinie 10-tej rano padla sakramentalna formu-
ta: ,Prosze wstaé, sad idzie”. Rozprawie przewodni-
czyl prezes Sadu Okregowego w Szczecinie - sedzia
Ludwik Gotaszewski. Na tawie oskarzonych zasied-
li: Henryk Metych i Zygmunt Majewski. Glos zabral

prokurator Wiadystaw Wankowicz, ktéry oskarzyt
ich o to, ze w dniu 21 grudnia 1945 r. w Szczecinie,
dzialajac wspélnie i w porozumieniu, dokonali mor-
derstwa z premedytacjq na osobie handlarza Henryka
Poptawskiego.

Na rozprawie ustalono, ze krytycznego dnia oskarze-
ni pod pozorem sprzedazy ubrania, zwabili Henryka
Poplawskiego do swego mieszkania na Niebuszewie.
Po pélgodzinnej rozmowie, w trakcie ogladania ubra-
nia, Metych niespodziewania strzelil z tylu do Po-
plawskiego, ranigc go w glowe. Poptawski zdotat sie
jeszcze wyrwac z rak sprawcow i uciekl na strych,
skad wyskoczyt na podwérko wzywajac pomocy. Tam
sprawcy dopadli swojq ofiare, dobijajac ja w bestialski
sposéb kolbami karabinéw. Nastepnie, w nocy, zako-
pali cialo. Powierzchnie ziemi, pod ktérg znajdowal
si¢ trup, zamaskowali kamieniami i popiolem. Po-
tem zabrali ofierze marynarke, jesionke, dwa zegarki
i portfel z zawartoscia 1.700 zl.

W toku przewodu sadowego oskarzeni przyznali sie
do popelnienia zarzucanego im morderstwa i obrabo-
wania swojej ofiary.

Wyrok byl nastepujacy: sad uznal oskarzonych za
winnych popelnienia zarzucanego im morderstwa
z rabunkiem i skazat ich na kare Smierci. Z uwagi
na to, ze rozprawa toczyla si¢ w trybie doraznym,
zgodnie ze wzmiankowanym na wstepie dekretem o
postepowaniu doraznym, wyrok nie podlegal zaskar-
zeniu. Obrone z urzedu prowadzili adwokaci: Tomicki
i Tyszkiewicz. Kare Smierci przez powieszenie wyko-
nano w dniu 29 marca 1946 r. na dziedzincu wiezie-
nia przy ul. Kaszubskiej.

Informacje o tym procesie i wyroku zamiescit w stycz-
niu 1946 r. ,Kurier Szczecinski”. [ |

Ryszard Rozycki,
prokurator w stanie spoczynku
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Nasi mecenasi zdobywajq trofea w amatorskiej ko-
szykarskiej lidze Szczecina! W tym roku Tomasz Rze-
piejewski zdobyl mistrzostwo MLB Major, a Lukasz
Lowkiet i Robert Majchrzak wygrali poziom MLB Pre-
tendent. Marcin Stopa wraz z Mikolajem Koleckim
i Jackiem Sanockim awansowali ze swoim zespolem
do fazy play-off MLB Basic.

Rozgrywki szczecinskiej amatorskiej koszykéwki
pierwotnie funkcjonowaly jako SLAK (Szczeciniska
Liga Amatorskiej Koszykéwki), a od roku 2007 jako
zupelnie nowa liga - Miejska Liga Basketu (MLB).

W tych zmaganiach nie moglo zabrakna¢ adwoka-
téw i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych.
XVII sezon Miejskiej Ligi Basketu byl owocny w suk-
cesy szczecifiskich adwokatéw, bowiem w kazdej
z dywizji ligi (Major, Pretendent i Basic) nasi przedsta-
wiciele grali w fazie play - off, siegajac pod dwa tytuly
mistrzowskie MLB. Mecze pé6ifinatowe i finatowe roz-
grywane byly w formule do dwéch wygranych.

W najwyzszej klasie rozgrywkowej — Major - tytul
mistrza zdobyla druzyna Melbest, ktéra w péifinale
tatwo ograta ekipe Hisert, a w finale w dwa dni poko-
nala druzyne Gryf - Panthers z Gryfina. Spory udziat
w zwycigstwie Melbestu mial adw. Tomasz Rzepie-
jewski, ktéry w pierwszym finalowym meczu zanoto-
wal 8 punktéow i 9 zbiérek, a w drugim 13 punktéw
i 8 zbiérek. Po dwdéch dniach zmagani Melbest mial
prawo Swietowacé w sobote mistrzostwo MLB Major.

Trudniejsza przeprawe miata druzyna - o historycz-
nej juz koszykarsko nazwie - Fasolki, ktéra uczestni-
czyla wrozgrywkach na poziomie Pretendent. Szeregi
tejze ekipy zasila adw. Lukasz Lowkiet i adw. Robert
Majchrzak. W péifinale Fasolki trafity na druzyne
RIM, z ktéra przegraly dwoma punktami w sezonie
zasadniczym. To mial by¢ ciezki i peten podkoszowej
walki poétfinat - i taki tez byl. Warto wspomnieé, ze
jednym z zawodnikéw naszych przeciwnikéw jest

N

| Robert Majchrzak, adwokat

fs’éy adwokaci na podium
jskiej
Basketu

aktualny trener KING Wilkéw Morskich - Marek Lu-
komski. Z uwagi jednak na wyjazdowy mecz Wilkéw
Morskich wiadomym byto, Ze zabraknie go zaré6wno
w piatek, jak i w sobote na amatorskim parkiecie,
a pojawic sie bedzie mégt dopiero na ewentualnym
trzecim meczu w niedziele. Piatkowe starcie bylo za-
cigete do samego konica. Mimo walki Fasolki przegraty
z RIM-em 46:52. Przeciwnicy pewnie prowadzili od
drugiej do czwartej kwarty, nie dajac Fasolkom szan-
sy na odrobienie strat - 1:0 dla RIM. Pigtkowa poraz-
ka byta motorem napedowym do nowej mobilizacji na
sobotni mecz. Efektem tego bylo pierwsze zwyciestwo
na ekipa RIM-u 71:53, dajace wyréwnanie w serii pol-
finalowej. Scenariusz na niedziele nie zwiastowal ni-
czego dobrego. Powrot czolowego zawodnika RIM-u
zapowiadal jeszcze wigcej walki i koniecznos¢ jesz-
cze wiekszej koncentracji. Cale starcie bylo niezwy-
kle wyréwnane, a czwarta kwarta zakoriczyla sie
remisem. Konieczna byla dogrywka. W tejze kluczo-
wg role odegrata obrona Fasolek, w ktérej znaczaca
role zagral adw. Robert Majchrzak, zbierajac najwaz-
niejsze pitki. Trzy punkty Fasolek w dogrywce przy-
pieczetowaly drugie zwycigstwo i upragniony finat,
w ktérym czekala na nasjuz druzyna Rip City z Gryfi-
na. Po sezonie zasadniczym i latwej wygranej Fasolek
49:29 nad finalistami, miala to by¢ tatwa przeprawa.
Sportowa rzeczywistos¢ okazala si¢ jednakze inna.
Pigtkowy mecz Fasolki przegraly 40:67. Przeciwnicy
popisali sig znakomitg skutecznoscia rzutéw zza linii
za 3 punkty (12 celnych rzutéw za 3 punkty na 23 od-
dane rzuty). Fasolki z kolei w zaden sposéb nie mogly
ich powstrzymac. Po tym zimnym prysznicu Fasolki
postanowily kompletnie zmieni¢ system obrony na
sobotnie starcie, przechodzac na wysoko ustawiong
linie obrony strefowej, znacznie utrudniajaca rzuty
zza linii za 3 punkty. Z uwagi na fakt, ze zawodni-
cy Rip City nie sa zbyt wysocy i nie grajq pitek pod
kosz, odniosto to pozadany rezultat, dajacy Fasolkom



spokojna wygrana 49:34 i remis w rywalizacji fina-
fowej. Tenze mecz byl popisowy w wykonaniu adw.
Lukasza Lowkieta, ktéry zdobyl 14 punktéw, zebrat
7 pitek i mial 6 przechwytéw. Rozstrzygajaca potycz-
ka odbyta sie z niedziele. Rip City przemyslalo swoja
gre i dokonato odpowiednich zmian. W systemie gry
Fasolek nadal obowigzywata sobotnia opcja obrony
strefowej. Rip City od poczatku kontrolowalo gre wy-
grywajac pierwsza kwarte 18:10. W szeregach Fasolek
nie byto jednak paniki. Od drugiej kwarty stopniowo
przewaga Rip City malata. Po trzeciej wynosila juz
tylko 4 punkty. Decydujaca kwarta nalezata jednak
do Fasolek, ktére wyszly na prowadzenie dopiero na
3 minuty przed koncem czasu. Po syrenie konicowej
tablica wynikéw wskazywata zwyciezce meczu z
wynikiem 46:43 i mistrza MLB Pretendent - Fasolki.
W finalowym meczu gra i skutecznosciag wyréznit sie
adw. Robert Majchrzak, rzucajac 15 punktéw i zbiera-
jac 16 pilek, przyczyniajac sie tym samym istotnie do
mistrzowskiego tytutu.

Adwokatéw nie zabraklo takze w najnizszej lidze
rozgrywkowej MLB Basic. Druzyne V4L reprezentu-
je bowiem adw. Marcin Stopa, adw. Mikotaj Kotecki
oraz adw. Jacek Sanocki. Druzyna V4L trafita w p6tfi-
nale na najsilniejsza druzyne poziomu Basic - TWN
Team. Po dwé6ch dniach zmagan i dwéch wysokich
porazkach, V4L zakonczylo na pélfinale swéj udziat
w rozgrywkach, konczac sezon w najlepszej czworce
swojej dywizji.

Wsréd ww. druzyn znajdziemy takze przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych, w tym radce
prawnego Wojciecha Witkowskiego (V4L), prokura-
tora Bartlomieja Przyluckiego (V4L) oraz komornika
sadowego Andrzeja Lasonia (Fasolki).

Wszystkim druzynom gratuluje odniesionych suk-
cesow i zycze celnych rzutéw w nowym, XVIII sezo-
nie, Miejskiej Ligii Basketu. [ ]

Zdjecia Zrodlo: www.miastobasketu.com
fot. Daniel Reszke
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Spartakiada 2016
w przygotowaniu

Robimy spartakiade,
czyli jak to wszystko sie zaczelo

Doskonale pamietam, kiedy pojawit sie¢ pomyst zorga-
nizowania po raz kolejny spartakiady w Szczecinie.
Bylo to podczas balu w Olsztynie, dokladnie 7 wrzesnia
2012 roku. Bylo bardzo przyjemnie, panowata niezobo-
wigzujaca atmosfera radosci, zabawy i §wietowania
sportowych sukceséw, kiedy to grupa mlodych adwo-
katéw i aplikantéw adwokackich zapytatla, co trzeba
zrobié¢, zeby zorganizowac spartakiade w Szczecinie.
Wiedzac od poprzednich organizatoréw o ogromnym
stresie, nieprzespanych nocach, pojawiajacych sie
znienacka trudnosciach organizacyjnych, styszac o
podupadajacych w okresie przedspartakiadowym kan-
celariach, zaniedbanych decernatach, rozgoryczonych
czlonkach rodzin organizatoréw, powiedziatam krétko
- ,a dajcie spok6j”. I spora grupa tych, ktérzy mieli po-
jecie o wysitku zwigzanym z organizacjq spartakiady,
podjeta préby zniechecenia tych, ktérzy tej wiedzy byli
pozbawieni. Tlumaczylismy, ze nie mamy miasteczka
studenckiego, ze obiekty sportowe rozsiane sg po ca-
tym miescie, Ze nie sprzyja to atmosferze spartakiado-
wej integracji, ale... niestety, nie przyniosto to pozada-
nego rezultatu. Okazalo sie bowiem, ze pomysl powstat
i kielkowal. Podczas nastepnej spartakiady niektérzy
przedstawiciele naszego miasta stwierdzili autoryta-
tywnie, ze spartakiade w Szczecinie na pewno da sie
zorganizowac duzo lepiej, a skoro jest potencjal, to na-
lezy go wykorzystac. I tak sobie zyla ta inicjatywa swo-

im niespiesznym zywotem, az do czasu, kiedy sedzia
Radostaw Bielecki - 6wczesny prezes szczecinskiego
Oddzialu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, zaczal pro-
wadzi¢ akcje agitacyjna do wladz stowarzyszenia. Bo
wiele z poprzednich spartakiad organizowaly oddzialy
ZPP, a skoro Szczecin ma wkrétce zostaé gospodarzem
spartakiady, to warto, zeby do wladz weszty osoby, kté-
re sie tym zajma. Tak nam powiedzial, oswiadczajac
réwnoczesnie, ze on osobiscie zamierza abdykowac,
ale oczywiscie bedzie nas wspieral. Udalo nam sig
jeszcze ustalié, ze chetnych do goszczenia spartakia-
dowiczéw w 2015 roku jest juz kilka miast, wiec na
przygotowania mamy 2 lata. Uzbrojeni w taka wiedze
pojechalismy do Krakowa: zapalony oredownik sparta-
kiady w Szczecinie - adw. Bartlomiej Muzyto, przyjmu-
jacy postawe ostroznie wyczekujaca - adw. Igor Frydry-
kiewicz i znajdujaca sie¢ w stanie lagodnej rezygnaciji
- piszaca te slowa. Tam przeprowadziliSmy pierwsze
zakulisowe rozmowy z mec. Andrzejem Josse, uzy-
skujac jego niezobowiazujaca przychylnosé, a takze
w nasze plany wtajemniczyliSmy panig dziekan OIRP
w Szczecinie Alicje Kujawe, ktéra do pomystu podeszla
z niebywalym entuzjazmem. Potem pozostalo nam tyl-
ko juz podjac decyzje co do powolania stowarzyszenia,
gdyz uznali$my, ze taka forma organizacyjna bedzie
najlepsza, zarejestrowac je i wziac sie do pracy...

Kim jestesmy i jak sobie radzimy

Jestesmy przedstawicielami wszystkich zawodéw
prawniczych, tak prezentuje sie¢ zarzad naszego sto-
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warzyszenia, ale i tak faktycznie wyglada ,grupa
trzymajaca wiladze”. Wsréd aktywnych dziataczy
sq adwokaci, radcowie prawni, notariusz, kurator,
sedziowie oraz catkiem liczna i aktywna grupa apli-
kantéw adwokackich. Chcemy zrobi¢ swietna sparta-
kiade, z profesjonalnie zorganizowanymi zawodami
sportowymi, niezapomnianymi imprezami towarzy-
skimii dobrg atmosfera. Obecnie pracujemy nad umo-
wa z Ruchowa Akademig Zdrowia, organizatorem
najwiekszych imprez sportowych w naszym miescie,
ktorej chcemy powierzy¢ przeprowadzenie zawodéw
sportowych. Znacznym wydatkiem w naszym bu-
dzecie bedzie tez koszt wynajecia hali Azoty Arena,
gdzie rozgrywana bedzie wigkszos¢ konkurencji,
a takze pozostatych obiektéw sportowych, ktére po-
zostaja w zarzadzie miasta. Ogromnym wyzwaniem
jest zorganizowanie balu dla spartakiadowiczéw, bo-
wiem, jak si¢ okazalo, w miescie nie ma atrakcyjnego
obiektu, ktéry bylby w stanie gosci¢ tak duza liczbe
uczestnikéw. Poza tym chcemy naszym gosciom po-
kazaé Szczecin - miasto, ktére nam sie bardzo podoba
i ktére naprawde lubimy. Szczecin, w ktérym mamy
fantastyczne nadodrzariskie przestrzenie, w ktérym
miesci sie peretka architektoniczno - muzyczna Eu-
ropy, i w ktérym narodzily si¢ znane na calym swie-
cie namioty sferyczne. Majac swiadomosc¢ potencjatu
naszego miasta, chcielibysmy pokazac jak najwiecej.
Tyle tylko, ze to jak najwiecej trzeba pokazac za jak
najmniej. Jak to bowiem zwykle bywa, najwiekszym
naszym problemem jest pozyskanie srodkéw finan-
sowych na zorganizowanie spartakiady. Oczywiscie

najlepszym rozwigzaniem byloby zaangazowanie
lokalnych firm o zasiegu ogélnopolskim, ale takich,
po pierwsze, jest malo, a po drugie, wcale nie jest tak
tatwo przekonac przedstawicieli tych firm do inwesto-
wania w nasza grupe zawodowa. W przypadku firm
ogélnopolskich préby kontaktu, niestety, czesto pozo-
staja bez echa, a nasze maile znikaja w natloku wpty-
wajacej poczty. Stare prawdy, ze marketing szeptany
i poczta pantoflowa sa najskuteczniejsze, okazuja sie
aktualne. Pozyskanie sponsoréw, a takze wsparcia
wladz Szczecina, to obecnie nasze glowne cele.

W zwiagzku z tym wszystkich Czytelnikéw, ktérzy
chcieliby nam w tym poméc, serdecznie zapraszamy

do kontaktu i zaangazowania. Wszelkich pomystéw,
rad i checi wspélpracy bedziemy oczekiwaé pod

adresem mailowym:
\
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biuro@spartakiada2016.pl.

A w kolejnym numerze
napiszemy o tym, co nam
sig juz udalo zrobid, jakie
mamy pomysly na imprezy
towarzyszace i jakie nowe
konkurencje sportowe po-
jawia sie na XXVII Ogol-
nopolskiej  Spartakiadzie
Prawnikéw. | |
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Fot. Bernard Guzialek
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